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Aos diabos quem
veste Prada

Fausto negociou sua alma com o diabo em troca da juventude e expds suas razdes: “As
sensacées da espécie humana em peso, quero-as dentro de mim; assim me torno eu préprio
a humanidade; e se ela ao cabo perdida for, me perderei com ela”, confessou a Mefistofeles.

Nos lébios do primeiro heréi da literatura moderna, Goethe cinzelou o mito da juven-
tude como simbolo da luta para modificar uma cultura estagnada e |G obsoleta e para a
construcdo de novos valores humanos. No entanto, o autor nGo se esqueceu que para
existir nesse novo mundo, a juventude fdustica deveria carregar consigo os valores da
solidariedade e do compromisso com o seu tempo para atingir a plenitude do ser humano.

O momento histérico em que vivemos é inédito para a juventude brasileira. Ela estd na
pauta das acdes governamentais e, também, de forma intensa, nos meios de comunicacéo.
De um lado, a criacédo da Secretaria Nacional de Juventude, no governo Lula, e de
coordenadorias nas administracdes municipais, sobretudo petistas, assegura condicoes
para que os jovens sejam protagonistas de sua realidade; para que possam ultrapassar
nossas mazelas histéricas e inaugurar, enfim, o Brasil mais justo, inclusivo e verdadeira-
mente democrético. Esse é o viés solidério, por meio da construcdo das politicas piblicas.

Do outro lado, porém, hd a exacerbada utilizacdo da juventude como simbolo de
consumo, de manutencdo de uma condic@o capitalista que remete, apenas, & repeticdo
das velhas formas de existir. Assim como Fausto, todos nés queremos ser jovens hoje em
dia, pois para além de um estado de espirito, a juventude significa uma revolucdo perma-
nente que ndo lamenta nostalgias de um passado real ou ilusério e que se empenha numa
constante renovacdo. Porém, precisamos estar precavidos para que o nosso desejo ndo se
meca pelo valor do narcisismo individual capitalista — vender a alma ao primeiro “diabo
que veste Prada”.

Foi com o intuito de melhor compreender esses dois paradoxos presentes na juventude
atual é que dedicamos esta nova edicdo da Revista Outro Olhar ao tema. Por meio da
contribuicdo voluntdria e camarada de importantes figuras que pensam a juventude no
Brasil e na América Latina, pretendemos revelar os avancos obtidos na esfera federal e
também apontar novos caminhos, ao mesmo tempo em que buscamos instigar o debate e
provocar reflexdes para que a juventude brasileira seja muito mais do que “uma camisa
aberta ao peito”.

Sejamos jovens no que a juventude carrega de melhor: a utopia da mudanca.

Arnaldo Godoy
“A vida ndo é sd isso que se v&.”
q
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ANALISE DE JESUS DA SILVA

Nossa intencdo com este texto é con-
tribuir com a construcdo de um “olhar”
social marcado pela positividade sobre a
juventude estudante pobre. E situar a im-
porténcia da diddtica na formacéo de pro-
fessores e na prdtica pedagdgica como uma
alternativa & compreenséo dos reflexos de
abordagens educacionais que pautam os
posicionamentos de jovens estudantes, pro-
fessores e gestores. E trazer elementos para
compreender as razdes de situacdes enfren-
tadas no cotidiano escolar e indicar pistas
apontadas nas falas de alguns jovens en-
trevistados como possibilidades de supe-
racdo de desafios.
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As andlises sociais, jornalisticas ou
académicas tém privilegiado a juventude
pobre como objeto de estudo de questdes
ligadas a delinqiéncia e violéncia urbana.
Nelas, a juventude pobre ocupa lugar de
destaque nas estatisticas sobre vitimados e
agressores; sobre o mercado de trabalho
informal; sobre evasdo e/ou fracasso es-
colar e consumo de drogas. Justifica-se
afirmar que, dependendo da forma como
analisamos, como lemos os dados e como
intervimos a partir deles, nossas andlises
contribuem para afetar, positiva ou negati-
vamente, a imagem social que se tem des-
sa juventude pobre, em maioria negra,
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excluida de vdrios espacos, reprovada.
Nos limites deste texto, situamos o lu-
gar fisico, politico e pedagdgico do qual
falamos e do qual fizemos a escuta dos
jovens estudantes pobres entrevistados.

Escola Plural e Juventude:
construcdo de um novo olhar

Na capital mineira, o Programa Edu-
cacional é a Escola Plural. A Escola Plural,
mais que um programa de
governo, deve ser entendida ((
como parte integrante do mo-
vimento de renovacéo pedagé-
gica que se desenvolve hé qua-
se quatro décadas, no minimo.
Ao propor a alteracdo, de for-
ma radical, da organizacdo do
trabalho, dos tempos e dos es-
pacos escolares, enfim, das 6-
gicas e da cultura escolar em
vigor, esse Programa rompe
com os processos decorrentes

...a Escola
Plural apresen-
ta, de maneira

propria, uma
proposta de
relacdo dos
sujeitos com o
conhecimento...

outros sujeitos, com o mundo e consigo
mesmo, pois recoloca um dos atributos dos
seres humanos que é pensar-se como ser
em construcdo. Proporciona também a
construcdo de um novo olhar sobre o pro-
cesso educativo escolar como direito que
se alia a outros direitos desses seres huma-
nos. Importante ressaltar a necessidade da
interlocucdo da escola com outros movi-
mentos e 6érgdos, como os movimentos ju-
venis e os conselhos de educacdo, de ju-
ventude, de direitos, pois
ndo se espera que os profes-
sores realizem, sozinhos, essa
tarefa.

A conversa com
os jovens estudantes

Os resultados de nossa
pesquisa de doutorado mos-
tram que o conteddo de uma

) inovacdéo pedagdgica ndo
4 tem um sentido Unico nem

de concepcdes tradicionais e tecnicistas de
ensino. Essa diretriz politico-pedagdgica re-
presenta o reconhecimento de uma nova
forma de conduzir o processo de constru-
céo de conhecimento, de humanizacéo dos
sujeitos e de reconhecimento da diversida-
de cultural, pautado nos momentos do
desenvolvimento humano: inféncia, adoles-
céncia, juventude e vida adulta.

Com a Escola Plural, ganha
centralidade institucional a defesa de prin-
cipios como o da incluséo, da Educagdo
como direito e o reconhecimento da diver-
sidade, que vinham se revelando, no infe-
rior das escolas municipais, por meio de
prdticas inovadoras e transgressoras de
professores individualmente e em seus co-
letivos. Assim, a Escola Plural apresenta,
de maneira prépria, uma proposta de rela-
c@o dos sujeitos com o conhecimento, com

consensual muito menos definitivo. Ao con-
trdrio, as mudancgas propostas estdo sem-
pre sujeitas a interpretacées variadas por
parte dos sujeitos envolvidos, em funcéo
de sua histéria pessoal e profissional, de
sua visdo de mundo, de seus pertencimentos
grupais, de seus valores e crencas, de suas
vivéncias coletivas e isso caracteriza um
processo complexo de interacdes, positi-
vas ou ndo, entre diferentes perspectivas
sociais. Também interferem aqui os signifi-
cados atribuidos & escola, a educacao e a
relacdo educativa.

Entendemos que prdticas pedagdgicas
inovadoras s@o acdes propositivas e inten-
cionais existentes no espaco escolar. Entre-
tanto, o objetivo a que se prestam e a con-
cepc@o que as embasa podem constituir
diferenciais definidores de seu resultado no
processo educativo dos jovens, pois os pro-



cessos inovadores lutam contra as formas
instituidas e os mecanismos de poder.

Por muitas vezes, os jovens entrevis-
tados, pautados em um olhar positivo,
isto é, localizando as “aulas diferentes”
como mobilizadores de sua permanén-
cia e de seu sucesso na trajetéria esco-
lar, nos falaram de vdrios significados
atribuidos por eles as préticas pedagdgi-
cas de seus professores.

Esses significados sd@o, segundo nos
disseram, a possibilidade de que tais pra-
ticas colaborem para a mudanca do olhar
por meio do qual a sociedade vé a realida-
de de estudantes e de professores e a expe-
riéncia escolar superando a negatividade;
contribuam com a humanizacdo dos jovens
estudantes pobres; propulsionem uma rela-
cGo educativa; remetam & elevacdo da auto-
estima demandada pelos jovens estudan-
tes; promovam o reconhecimento da identi-
dade juvenil desses estudantes; oportunizem
o lazer e o acesso a cultura; signifiquem um
lugar no qual se pode ter noticias de outros
lugares.

A ponta do iceberg

A didética, enquanto um campo de
conhecimento em construcdo, ao fomar as
questdes pedagdgicas como base para a
sua producdo, traz para si a necessidade
do trabalho que reconhece e valoriza os
movimentos juvenis. O objeto do campo
da diddtica define-se, pois, como o ato
pedagdgico em determinada situacdo. No
caso da educacdo de nossos jovens, esse
objeto define-se pelo contexto das prdticas
pedagdgicas e educacionais e ndo pela
andlise de cada um dos fatores
determinantes da juventude, de forma iso-
lada. Em outras palavras, a priorizacdo da
juventude, entendida como momento do
desenvolvimento humano, desvelando a
condicdo juvenil e a situacdo juvenil como
objetos de andlise especificos, sdo de inte-
resse infrinseco da diddtica que observa,
descreve, analisa, critica e propde uma
determinada intervencdo. Assim, trata-se de
uma producdo de conhecimento — expres-
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sdo da acdo prdtica dos envolvidos — que
indique possibilidodes de avancos em re-
lacGo as vivéncias originadas da relacéo
em que se manifesta essa prdtica.

Nessa perspectiva, uma diddtica para
trabalhar com a juventude nGo demanda a
criacéo de uma nova pedagogia ou de uma
nova didética. Demanda, sim, que se cap-
te dos movimentos juvenis, de seus proces-
sos prdticos de insercéo, de busca de reco-
nhecimento e de construcdo da visibilida-
de, os elementos necessdrios para o suces-
so da partilha de saberes que
envolve os sujeitos da ((
vivéncia escolar. Assim, evi-
dencia-se a necessidade de
uma diddtica da educacéo
com jovens que expresse um
processo educacional volta-
do para a légica, a necessi-
dade, a demanda e o olhar
da juventude, em contra-
posicdo a uma escola que
torna-se palco de concep-
cdes pedagdgicas que se

“O desafio da didatica
é desvendar a serieda-
de das questoes
vivenciadas pelos
jovens estudantes
pobres e que geram
insatisfacoes...”

com as distdncias que precisam percorrer
a pé ou pagando caro pelas tarifas de trans-
portes urbanos em condicdes precdrias;
com o preco de alimentos, da roupa e do
calcado que precisam comprar.
Insatisfeitos com o preco do ingresso
do cinema, do teatro, do CD, do livro, da
revista, do acesso & internet, do cartéo de
recarga do celular, da entrada no baile,
enfim, com a negacdo do direito ao lazer e
a cultura, com a inexisténcia de vagas para
todos os interessados na universidade.
Os jovens estudantes po-
bres estdo insatisfeitos com
seus cabelos que a midia diz
com freqiéncia que s@o ruins;
com a cor de pele que a soci-
edade diz, com freqUéncia,
que é a cor da marginalidade.
Insatisfeitos com suas relacdes
sexuais, pois, se para as gera-
coes anteriores o uso do pre-
servativo era uma alternativa,
)) para os jovens atuais consti-

. fui-se uma obrigacdo diante da

contradizem, dificultando a construcdo de
uma escuta ao mundo juvenil. A escola é o
espaco publico mais frequentado pelos jo-
vens e os professores sGo os profissionais
com os quais eles convivem por mais tem-
po. O desafio da diddtica é desvendar a se-
riedade das questdes vivenciadas pelos jo-
vens estudantes pobres e que geram insatis-
facdes oriundas, muitas vezes, em diferentes
campos e manifestas no espaco escolar.

A leitura que fizemos dos dados de
nossa pesquisa nos autoriza afirmar que
os jovens estudantes pobres est@o insatis-
feitos com a maneira como nosso modelo
econdémico capitalista os trata e com o fu-
turo (ou a auséncia de futuro) que esse
modelo desenhou para eles. Estdo insatis-
feitos com a habitacéo que lhes foi desti-
nada nas favelas, nas vilas, nas periferias;

ameaca da Aids. Outro motivo de insatis-
facGo com suas relacdes sexuais é que,
muitas vezes, essas resultam em gravidez
ndo planejada, em abortos mal feitos, em
filhos ndo desejados.

Insatisfeitos com seus trabalhos de ser-
vigos gerais, quando desejariam estar ge-
rando renda cultural ou estudando; com o
tratamento que recebem da policia, quan-
do sé@o abordados na rua, e, por vezes, na
escola. Estdo insatisfeitos com a pobreza,
com o desemprego, com a invisibilidade
que adquirem em algumas politicas pdbli-
cas universalizantes, quanto & idade, gé-
nero, raca, orientacdo sexual e classe soci-
al; por né@o terem seu potencial emprega-
do na proposicéo de solucdes para desafi-
os juvenis e para desafios sociais. Estdo
insatisfeitos com a falta de perspectivas a



serem apontadas a eles por nosso modelo
social e com o olhar negativo que a socie-
dade, em geral, destina a eles.

Entretanto, a sua insatisfacdo néo gera
inércia ou mata expectativas e esperancgas.
Assim, os jovens estudantes que ouvimos
na pesquisa, em sua maioria, demandam,
sim, de seus professores, o trabalho com
préticas pedagdgicas inovadoras; querem,
sim, “aulas diferentes”. Diferenciam o tra-
balho dos professores que os reconhecem,
que os respeitam e que se relacionam com
eles considerando diversos componentes de
sua identidade. Afirmam que esses profes-
sores ndo sGo a maioria e denunciam que
ndo é essa a prdtica que experimentam co-
tidianamente. Partilham saberes — pois re-
conhecem que os tém — e constroem co-
nhecimento.

Também é possivel perceber que os
motivos, os sentimentos e as experiéncias
de vida que nos contaram constréem a
adesd@o que manifestam a uma ou a outra,
ou as mesclas de vdrias das abordagens
educacionais. Para alguns, a escola é o
lugar, exclusivamente, da diversdo, pois
acreditam, em funcdo das vivéncias esco-
lares anteriores, que o conhecimento ndo
vird. Alguns entendem que é o lugar de se
calar, pois somente quem cala aprende.
Para outros, a escola é o lugar de construir
conhecimentos, por meio da partilha de
saberes com os outros sujeitos presentes
naquele lugar. E o lugar de namorar. E ain-
da o lugar de manifestar sua insatisfacdo
com as situacdes impostas a eles por nos-
so modelo econémico-social.

As insatisfagdes manifestas no interior
da relacé@o juventude e escola focadas,
muitas vezes, na insatisfacdo com as préti-
cas pedagdgicas vivenciadas, mesmo
aquelas consideradas “inovadoras”, sd@o
expressdes de uma insatisfacdo mais pro-
funda e, portanto, nem sempre manifesta.

Juventude e Escola

Atualmente, néo é dificil encontrarmos
escolas onde professores planejam o curri-
culo a partir das informagdes que tém acer-
ca das vivéncias dos jovens com os quais
trabalham. Mas encontrar escolas onde a
prética pedagdgica pressuponha a relacéo
educativa ainda é dificil. A relacao
educativa é aquela que, uma vez
estabelecida entre professor e estudante,
promove o aprendizado de um “contetdo”
e se concretiza em uma escuta e em uma
fala, ou seja, num didlogo. Por exemplo,
ndo temos noticias de escolas onde a prd-
tica pedagdgica envolva os jovens no pla-
nejamento do curriculo.

De acordo com os jovens estudantes
que ouvimos, a avaliacdo do envolvimento
do estudante no planejamento das ativida-
des aparece, por vdrias vezes, como o
motivador da sua permanéncia com sucesso
na escola. Ao comentar o descontentamento
do professor com o resultado da aula pla-
nejada, um dos jovens nos disse que:

“Ele fala que preparou a aula com todo
carinho e que a gente nem liga. Eu fico com
pena, mas, se ele perguntasse antes do que eu
gosto, o que eu ainda ndo sei e o que eu |4
enchi de saber, ele ndo ficava puto e nem eu.”

O depoimento de outra jovem estu-
dante nos revelou uma situacéo na qual a
escola instrumentaliza a expressao cultural
juvenil para alcancar seus objetivos esco-
lares sem incorporé-la:

“Néo sei quem falou pras professoras
daqui que a gente gosta — todo mundo — de
hip hop. Agora, tudo que acontece, a gente
tem que dancar hip hop. (rsrsrs de todos)
Nao sei... Alguém aqui gosta de hip hop?
T4, vocé gosta, mas vocé danca? Ai, té
vendo... ndo danca. Mas agora, toda mao,
a gente tem que dangar hip hop.”



A leitura que é possivel fazer das fa-
los dos jovens estudantes que entrevista-
mos é que “aula diferente” é a prdtica pen-
sada como mediadora de recuperacéo da
auto-estima, restabelecedora da confian-
ca, do didlogo e do comprometimento dos
diferentes sujeitos com o projeto politico-
pedagdgico que colabore na construcéo
de um olhar positivo sobre nossa juventu-
de, sobre nossa escola, sobre nossa socie-
dade, enfim, de um “outro mundo possi-
vel”, de um novo olhar, de um “outro olhar”.

Analise Da Silva € doutura em
Educacao pela FaE/UFMG e profes-
sora da Rede Municipal de BH e da
pos- graduagcdo.em Educacdo Basica
paraprofessores da PBH.
esilana@gmail.com

Notas

! Texto baseado na tese de doutoramento:
“Significados atribuidos por jovens estudan-
tes pobres as préticas pedagdgicas deno-
minadas inovadoras por seus professores”,
aprovada na Faculdade de Educacdo da
UFMG, em 2007, pautada em entrevistas
com 48 jovens estudantes.



Admiravel mundo novo

BETO CURY

Nas Ultimas décadas, ocorreram pro-
fundas transformacdes sociais, econdmicas
e culturais, que afetaram as rotinas produ-
tivas e as relagdes sociais, comerciais e tra-
balhistas em todo o mundo. Esse novo con-
texto aumentou as desigualdades sociais e
exigiu um novo olhar para enfrentar o qua-
dro de exclusd@o. O progresso que a huma-
nidade tem alcancado, neste curto espaco
de tempo, e a rapidez com que surgem as
inovacdes nos fazem pensar nesse admird-
vel mundo novo, de conquistas e questio-
namentos.

A juventude é um tema recente na
agenda politica do Brasil e do mundo. Até
a década de 90, o trato da temdética juve-
nil se dava apenas pelo principio do sane-

amento social, meramente reativo. No 1°
Cédigo de Menores, em 1927, a énfase
estava na criacdo de tribunais préprios para
aqueles que ainda ndo tinham completa-
do 18 anos, sem qualquer politica publica
especifica para esse publico de caracters-
ticas t@o singulares.

Pesquisadores, organismos internaci-
onais, movimentos juvenis e gestores mu-
nicipais e estaduais comecaram, entdo, a
enfatizar a necessidade de acées que tra-
balhassem as peculiaridades dessa faixa
etaria. O debate pUblico e a mobilizacao
social que ocorreram em torno do Estatuto
da Crianca e do Adolescente (ECA) — uma
das mais avancadas leis existentes no mun-
do e que completou recentemente 17 anos
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de existéncia — foram decisivos para a visi-
bilidade dada aos direitos da infancia e da
adolescéncia e as politicas publicas des-
tinadas a essa faixa etdria. Ainda que essa
perspectiva seja importante, se mostrou in-
suficiente para a elaboragéo e implementa-
c@o de politicas publicas para a juventude.
Jamais, em tempo algum, nossa soci-
edade teve tantos jovens como agora. Se-
gundo dados da Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios (PNAD), sdo 50,5
milhées de brasileiros com idade entre 15
e 29 anos. Desses, 21% tém de 15 a 17
anos, 48% estdo entre 18 e
24 anos e 31% de 25 a 29 ((
anos, o que Nos guiou a am-
pliar a faixa etdria das acdes
de juventude nesse segundo
mandato do governo federal.
A pesquisa ainda demonstra
que 18% dos jovens entre 15
e 17 néo freqientam a esco-
la. J& entre 18 a 24 anos,
68% ndo vai a escola. Outro
contingente de 87%, de 25 a
29 anos, ndo freqienta as

“A juventude preci-
sa ser vista como
um segmento
social portador de
direitos e
protagonista do
desenvolvimento

naciona

genciais, j& que os jovens sdo os mais atin-
gidos pelas transformacées no mundo do
trabalho e pelas distintas formas de violén-
cia fisica e simbdlica que caracterizam o
século XXI.

A abordagem no universo juvenil néo
pode se ater apenas num caréter emergen-
cial, cujo foco seja o jovem em situacdo de
risco social. E preciso considerar as hetero-
geneidades da juventude, com caracteris-
ticas distintas que variam de acordo com
aspectos sociais, culturais, econémicos e
territoriais. Este novo olhar ndo pode ser
pautado por um modelo Uni-
co, condicionando o jovem a
uma atitude padronizada. A
juventude precisa ser vista
como um segmento social
portador de direitos e prota-
gonista do desenvolvimento
nacional.

Esse novo tempo nos faz
1. refletir sobre os caminhos da

)) civilizacdo, os perigos e van-

4 cas trazem e como lidar com

salas de aula. Se somado aqueles que néao
concluiram o ensino fundamental e estdo
desocupados ou inativos, na faixa etdria
de 15 a 29 anos, teremos 4,5 milhdes de
jovens. Devido ao atual quadro demogrdfi-
co, esse segmento significard, daqui a al-
guns anos, cerca de 40% da populacdo en-
tre 30 e 60 anos de idade. Séo jovens a
caminho da maturidade e de se tornarem a
principal forca produtiva do pafs.

Nos Ultimos anos, grande parte des-
ses jovens vem se adaptando aos paradig-
mas desse novo mundo, convivendo com
os avancos tecnolégicos e conquistando seu
espaco, sua liberdade de escolha e sua
prépria identidade. Até recentemente, as
politicas publicas incluiam as questdes re-
lacionadas & juventude por motivos emer-

tagens que todas as mudan-
cada uma delas. O jovem precisa de es-
paco para colocar seus questionamentos e
dovidas, conflitos, desejos e ansiedades.
As politicas pUblicas precisam se adaptar
a essa primazia do conhecimento audiovi-
sual, da convergéncia sistémica das midi-
as, da educacdo a disténcia, do teletraba-
lho, do teleprocessamento, da autogestéo
e do empreendedorismo. As politicas pU-
blicas precisam ensinar o jovem a enfrentar
essa realidade virtual que se coloca, sem
perder os sonhos do imagindrio, perseguin-
do os objetivos e superando obstdculos. Esse
é o novissimo desafio que devemos enfren-
tar: um mundo onde o homem, o jovem,
seja senhor de sua prépria histéria.
E é nesse admirdvel mundo novo que
o jovem encontra sua individualidade e



passa a respeitar o coletivo, trabalhando
com ele e em prol dele, por uma socieda-
de cada vez mais democrdtica e inclusiva.
E preciso entender que, por sua natureza,
a condicdo de vida dos jovens & transitéria
e sua posicdo social é precdria. Eles se
guiam por dimensdes simbdlicas e tempo-
rérias, mais do que por metas fisicas e pla-
nos objetivos; mais por emocdes do que
pela razdo. Carregam consigo a marca da
disposicdo, mentes abertas, coracées em-
polgados. Logo, o conjunto de politicas a
eles dedicado ndo deve encard-los como
seres carentes, meros beneficidrios de pro-
jetos e programas, mas como protagonis-
tas, agentes estratégicos da construcdo
social.

Hé& uma clara tendéncia mundial, re-
conhecida pela Organizacéo das Nacdes
Unidas (ONU) e Organizacao Ibero-ame-
ricana de Juventude (OlJ), da necessidade
de prever nas politicas voltadas para a ju-
ventude um aumento da produtividade,
garantindo oportunidades por meio do
acesso & educacdo, & qualificacdo profis-
sional e a cidadania. A parceria com esta-
dos e municipios e sociedade civil organi-

zada possibilita, em uma maior amplitu-
de, utilizar as capacidades dos jovens e
ofertar servicos que garantam a satisfacéo
das necessidades bdésicas e condicoées ne-
cessdrias para enfrentar fodos os desafios.
Nesse sentido, o governo federal elabora
uma parceria com a OlJ na formacdo de
gestores e na troca de experiéncias com
outros paises que investem em politicas
publicas de juventude.

Essa nova forma de considerar a ju-
ventude teve como marco importante a cri-
acdo, em 2004, de um grupo interministe-
rial composto por 19 ministérios para le-
vantar os principais programas federais para
esse segmento, além de realizar um diag-
ndstico da situacdo dos jovens brasileiros.
A definicéo da Politica Nacional de Juven-
tude, em 2005, com a criacéo da Secreta-
ria Nacional de Juventude, do Conselho
Nacional de Juventude e do lancamento
do Programa Nacional de Inclusdo de Jo-
vens (ProJovem), foi resultado imediato
desse trabalho. O momento revelou a pri-
oridade do governo em estimular o desen-
volvimento de novas acdes e consolidar
préticas para gerar oportunidades e asse-
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gurar direitos aos jovens brasileiros.

A Secretaria Nacional de Juventude é
resultado desse Grupo do Trabalho Inter-
ministerial e segue os nove desafios traca-
dos pelo diagnéstico da juventude brasi-
leira para nortear a consolidacé@o da Politi-
ca Nacional de Juventude. Entre eles, a
ampliacdo do acesso ao ensino e a per-
manéncia em escolas de qualidade, a er-
radicacdo do analfabetismo, a preparacéo
para o mundo do trabalho, a geracédo de
trabalho e renda, a promocao de uma vida
sauddvel, a democratizacéo do acesso ao
esporte, ao lazer, a cultura e
a tecnologia da informacéo,
a promocéo dos direitos hu-
manos e das politicas afir-
mativas, o estimulo da cida-
dania e da participacéo so-
cial e a melhoria da quali-
dade de vida no meio rural
e nas comunidades tradici-
onais.

Nesse sentido, o gover-
no segue a linha de garantir
oportunidades para que o

O momento
revelou a prioridade do
governo em estimular o

desenvolvimento de
novas agdes e consoli-
dar prdaticas para gerar
oportunidades e asse-
gurar direitos

aos jovens
brasileiros. ))

tanto, dados do Cadastro Geral de Empre-
go e Desemprego (CAGED), do Ministério
do Trabalho, mostram que, entre 2003 e
2006, foram gerados 4.650.710 novos
empregos. Desses, 4.072.402 foram para
jovens até 24 anos.

A questdo do emprego juvenil é um
dos desafios que enfrentaremos nesse se-
gundo mandato. O ProJovem, por exem-
plo, vem cumprindo esse papel. Outros
programas do governo federal, como o
Consércio de Juventude, Juventude Cida-
dé e Soldado Cidadao, também & estéo
respondendo a esse desafio do
desemprego juvenil. Os dados
do Ministério do Trabalho de-
monstram a consolidacdo des-
sa nova cultura e refletem tam-
bém uma tendéncia do merca-
do em absorver mao-de-obra
mais jovem. Com a implemen-
tacdo do Pacote de Aceleracao
do Crescimento (PAC), a pers-
pectiva é que a economia bra-
sileira cresca em torno de 5%

4 ao ano, o que seré fundamen-

jovem adquira capacidades, com acesso &
qualificacdo profissional, & cidadania e &
educacdo, oportunidades de utilizar essas
capacidades, com o acesso ao mercado
de trabalho, ao crédito, & renda, aos es-
portes, ao lazer, & cultura e & terra, e a
garantia dos direitos, com a oferta de ser-
vicos que garantam a satisfacdo das ne-
cessidades bdsicas do jovem e as condi-
cdes necessdrias para aproveitar as opor-
tunidades disponiveis.

Segundo dados do Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE), o indice
de desemprego entre a populacdo jovem,
entre 15 e 24 anos, cresceu mais do que
nas demais faixas etérias. Em 2005, a
quantidade de jovens sem emprego era
quase 107% superior a de 1995. No en-

tal para que os investimentos em politicas
publicas, focados em qualificacdo profis-
sional e na elevacdo da escolaridade, se-
jam ampliados.

Em todos os niveis de governo, inUme-
ras acdes beneficiam a juventude, direta e
indiretamente. H& inegdveis avancos, por
exemplo, nos campos da educacéo, do tra-
balho e da satde, como a ampliacéo das
oportunidades de escolarizacdo, acesso
aos niveis superiores, formacéo profissio-
nal e prevencdo de doencas.

Desde 2005, o governo federal |G in-
vestiu mais de 1 bilhdo de reais nos 19
programas que envolvem a juventude, ex-
cluindo recursos do ProUni, que é executa-
do por meio de rendncia fiscal. Entre as
acdes, executadas em todas as dreas de



governo, estdo o Agente Jovem, Bolsa-Atle-
ta, Brasil Alfabetizado, Escola Aberta, Es-
cola de Fébrica, Promed, Juventude e Meio
Ambiente, Nossa Primeira Terra, Cultura
Viva, Proeja, PNPE, ProJovem, PNLEM, Ron-
don, Pronaf Jovem, Saberes da Terra, Se-
gundo Tempo e Soldado Cidadao.

Ao todo, sdo mais de 800 mil jovens
em ftodo o pais que participam de acoes
especificas, que reconhecem todos os as-
pectos sociais, culturais, econémicos e ter-
ritoriais desse segmento. Em apenas dois
anos, desde a implementacdo de uma Po-
litica Nacional de Juventude, o governo
federal deu grandes passos para garantir o
acesso & educacdo, & qualificacéo profis-
sional e & cidadania.

A inclusdo digital dos jo- ((
vens também é essencial para
a consolidacdo de uma Politi-
ca Nacional de Juventude.
Com programas especificos,
como o Casa Brasil, e outras
parcerias com empresas publi-
cas, o governo federal incor-
porou em sua agenda politica
o conceito de uma nova soci-
edade da informacdo. Com
um mercado de trabalho cada

No segundo
mandato do Governo
Lula, essas politicas
de juventude seréo
integradas e amplia-
das, sob a ética da
educacgédo, trabalho e
desenvolvimento
humano...

de 170 mil jovens a elevacdo de escolari-
dade, o aprendizado de uma nova profis-
sdo e o desenvolvimento de acdes comuni-
tarias, também trabalha em uma das suas
unidades formativas a comunicacéo na vida
do jovem em um contexto contemporaneo.
A qualificacéo profissional do programa
também prevé, entre os 23 arcos profissio-
nais oferecidos, o aprendizado em dreas
como Arte e Cultura, com ocupacdo em
operador de cdmera e video, ou Telemdti-
ca, optando por operador de microcompu-
tador, helpdesk ou telemarketing.

Um estudo apontado pelo Sistema de
Avaliacdo do ProJovem, em parceria com
universidades federais, mostrou que, a
cada ano, menos jovens che-
gam aos 18 anos sem o en-
sino fundamental. No entan-
to, os excluidos né@o conse-
guem se inserir sem a ajuda
de politicas especificas. Ape-
nas 20% dos jovens atendi-
dos no programa nunca tra-
balharam e a maioria (53%)
comecou a trabalhar antes
dos 18 anos. A formacéao
profissional também era

. muito precdria antes do in-

vez mais competitivo, é preciso oferecer aos
jovens nGo somente a elevacdo de escola-
ridade, mas cursos de formacdo e qualifi-
cacdo profissional que gerem oportunida-
des de acesso a essas novas tecnologias.

Os Pontos de Cultura, do Ministério
da Cultura, sGo um exemplo da democra-
tizacdo da cultura popular brasileira por
meio da producéo multimidia. O progra-
ma contribui para fortalecer a producéo
audiovisual e sua distribuicéo, o contato
dos jovens entre as comunidades, além de
estimular o protagonismo juvenil.

O Programa Nacional de Inclusdo de
Jovens (ProJovem), que proporciona a mais

gresso no ProJovem: 83% ndo fizeram qual-
quer curso de qualificagé@o, o que demons-
tra a necessidade das politicas em unir o
binémio educacdo e qualificacdo, garan-
tindo melhores condicées desse jovem dis-
putar vagas de emprego.

Com apoio de gestores estaduais,
municipais e sociedade civil, estd sendo
possivel mudar essa realidade e elevar a
escolaridade e incentivar a volta dos jo-
vens ao ambiente escolar. O governo fede-
ral ainda ampliou os investimentos em
politicas universais como o Fundo de Ma-
nutencd@o e Desenvolvimento da Educacé@o
Basica (Fundeb), que assegura financiamen-



to para o ensino infantil e para o ensino
médio, o que beneficia os jovens.

Para resgatarmos essa divida do Esta-
do com os jovens brasileiros, é preciso ter
espacos institucionais de juventude, secre-
tarias ou assessorias responsdveis pela ar-
ticulacdo de programas nas diversas esfe-
ras de governo. A constituicdo de espacos
de didlogo entre a sociedade civil e o go-
verno, como Conselhos de Juventude, cum-
prem também um papel fundamental para
a consolidacdo do tema como uma politi-
ca de Estado.

O Conselho Nacional de Juventude,
criado em fevereiro de 2005, tem o obijeti-
vo de assessorar a Secretaria Nacional de
Juventude (SNJ) da Secretaria-Geral da Pre-
sidéncia da RepuUblica na formulacéo de
diretrizes da ag@o governamental, promo-
ver estudos e pesquisas acerca da realida-
de socioeconémica juvenil e assegurar que
a Politica Nacional de Juventude do gover-
no federal seja conduzida por meio do re-

conhecimento dos direitos e das capacida-
des dos jovens e da ampliacdo da partici-
pacdo cidada.

O Conjuve é formado por represen-
tantes do poder pUblico e da sociedade. A
sociedade civil é representada por dois ter-
cos dos membros do Conselho e participa,
por meio de entidades, movimentos e re-
des de jovens, de organizacdes ndo-gover-
namentais que trabalham com os mais di-
versos segmentos juvenis e de especialis-
tas na temdtica da juventude. Também in-
tegram o Conselho os Ministérios que de-
senvolvem programas e acées voltados para
a juventude, representantes do Férum de
Gestores Estaduais e da Frente Parlamentar
de Politicas Publicas de Juventude e das
entidades municipalistas. A constituicdo do
Conselho transforma em politica de Estado
a questdo da juventude e revela um consis-
tente pacto pelos direitos dos jovens.

No segundo mandato do Governo
Lula, essas politicas de juventude serdo in-




tegradas e ampliadas, sob a ética da edu-
cacdo, trabalho e desenvolvimento huma-
no, beneficiando milhdes de jovens. Em
breve, o presidente Lula lancard um gran-
de programa unificado para a juventude a
partir da experiéncia acumulada nas dife-
rentes acdes desenvolvidas atualmente em
varios ministérios. Esse novo programa
deverd articular os programas de juventu-
de em funcao da diversidade da popula-
céo jovem, promovendo o seu protagonis-
mo e sua emancipacdo, por meio de acdes
sucessivas e complementares, de modo a
permitir méltiplas entradas e saidas de acor-
do com o perfil dos jovens e as oportunida-
des a eles oferecidas.

Todas essas acdes do novo programa
devem integrar educacdo, trabalho e de-
senvolvimento humano, abordando aspec-
tos como elevacdo de escolaridade, quali-
ficacdo social e profissional e insercéo ci-
dadd no mundo do trabalho, bem como
acesso aos direitos humanos, & cidadania,
ao esporte, a cultura, ao lazer e & satde.
Nessa linha, iremos ampliar a faixa etéria
de atendimento para 15 a 29 anos, dando
uma oportunidade de continuidade ao jo-
vem, da alfabetizacdo e conclusdo de seus
estudos ao ensino de uma profissdo e in-
gresso em escolas técnicas e até mesmo
no ProUni.

Com a expectativa de atender mais de
4,5 milhdes de jovens até 2010, por meio
dessas acdes integradas, o governo fede-
ral espera reinserir aqueles que estéo fora
do ensino formal e proporcionar uma for-
macdo técnica geral para jovens entre 15
e 17 anos, com cursos de duracéo de 24
meses, que esteja de acordo com a reali-
dade do jovem, e também aqueles de 18
a 29 anos, com uma ofensiva na qualifica-
cG@o profissional. A gestdo serd comparti-
lhada nos trés niveis de governo e, no ém-
bito federal, com atribuicdes entre os mi-

nistérios do Desenvolvimento Social e Com-
bate & Fome, Trabalho e Emprego, Espor-
te, Cultura e Secretaria Especial de Direi-
tos Humanos.

Outra questé@o importante é a aprova-
cdo do Plano Nacional de Juventude pelo
Congresso Nacional, que estabelece um
conjunto de metas para os préximos dez
anos para assegurar, também nos dmbitos
municipais e estaduais, direitos aos jovens.
A juventude, além de estar pautada de for-
ma permanente na agenda publica, con-
quistou papel relevante como um dos ei-
xos de diversas medidas que serdo lanca-
das em breve pelo presidente Lula para
acelerar a incluséo social no pafs. Essa é a
|6gica e o olhar que incentivam, motivam
e orientam a Secretaria Nacional de Juven-
tude a pensar o jovem como protagonista
do desenvolvimento nacional. Afinal, apos-
tar na juventude é investir no Brasil.

Beto Cury é

secretario nacional

de Juventude
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Violéncia na televisao:
a Juventude colonizada

CAMILA SILVANICACIO

e

As discussdes acerca da inclusdo de
jovens em situacdo de risco no Brasil giram
em torno, normalmente, de questées como
o acesso a direitos fundamentais, entendi-
dos corriqueira e restritivamente como edu-
cacdo, satde, moradia, trabalho, dentre
outros. Pesquisa realizada pela represen-
tacdo da UNESCO no pais corrobora tal
assertiva e, para além, aponta uma dupla
constatacdo:

“No Brasil, ndo existe uma tradicéo
de politicas puUblicas destinadas especifi-
camente aos jovens. Os programas para a
juventude sd@o geralmente incorporados e
atrelados aqueles voltados as criancas.
Além disso, eles centram-se, sobretudo, nas
classes populares e partem de uma visdo
de que o jovem pertence a um grupo em
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‘situacdo de risco’. (...) Os programas s@o
voltados ao atendimento do adolescente
em ‘situacé@o de risco’ ou, em alguns ca-
sos, aos jovens considerados infratores”. !

Ou seja, a temdtica da inclusdo vem
a baila identificada diretamente com a
marginalizacdo causada por um contexto
socioecondmico iniquo, em que o jovem
é, no mais das vezes, também negro, tam-
bém pobre e, finalmente, infrator. E
evocada, pois, para fazer frente a esse
quadro, a efetivacéo de direitos, tais como
os que enunciamos de partida. E nGo po-
deria ser diferente.

De fato, em um contexto social como
o brasileiro — em que se apresenta uma
taxa de pobreza/indigéncia acima de 40%?
— marcado, portanto, por constrangimen-
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tos e necessidades bésicas de toda ordem,
ampliar a discuss@o para além dos limites
em que os direitos fundamentais sGo nor-
malmente concebidos pode parecer supér-
fluo ou mesmo perverso.

Outras perspectivas restam menos ex-
ploradas e ndo menos relevantes, contudo.

Nesse sentido, pretende-se, neste arti-
go, suscitar a reflexdo acerca do papel da
midia, sobretudo da televiséo, na percep-
cé@o e reproducdo da violéncia por parte
dos jovens e adolescentes, inscrevendo tal
reflexdo no marco da criacéo e defesa de
novos direitos, como o de acesso a uma
estrutura mididtica inclusiva, responsdvel
e comprometida com interesses comuns.

Cumpre primeiro justificar a opgéo por
esse recorte: a televisdo estd em toda parte
e, democraticamente, atinge o sul e o nor-
te, a periferia e o centro e, para dar se-
guéncia & metdfora, os incluidos e os ex-
cluidos. Como uma nova invas@o bérba-
ra, ela se encontra onipresente, conforme
niveis diferenciados de permeabilidade e
vulnerabilidade, mas como fator ndo
negligencidvel na colonizacdo de desejos,
imagindrios, projetos de vida, tendéncias e
estruturas de valores e importéncias.

A UNESCO, a partir de um estudo que
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visou investigar os impactos da violéncia
nos meios de comunicacdo de massa, rea-
lizado com 5.000 mil estudantes de 23
pafses, cujas culturas societdrias sdo emi-
nentemente diversas — como, por exem-
plo, as do Canadd, Tadjiquistdo ou Ilhas
Fiji — aponta que:

“Um total de 93% das criancas inclu-
idas neste estudo tem acesso a um apare-
lho de televisdo. A abrangéncia corresponde
a 99% no hemisfério norte e 83% na Afri-
ca, permanecendo neste intervalo as cifras
da América Latina e da Asia. Nas éreas em
que foram feitos os levantamentos, a tela
de TV j& se tornou um meio de comunica-
c@o universal. Para as criangas em idade
escolar, ela é a forca mais poderosa de
transmissdo de informacdo e divertimento.
Nem mesmo o radio ou os livros tém o
mesmo espectro de distribuicéo global”. 3

O mesmo estudo indica que os estu-
dantes passam, em média, trés horas em
frente ao aparelho de televisdo, dedicando
a esse meio de comunicacdo 50% a mais
do tempo do que a outras atividades ndo-
escolares, como convivio familiar, amigos
ou leituras. E arremata:

“Dessa forma, a televisdo tornou-se
fator primordial de socializac@o e domi-
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na a vida de estudantes das regides ur-
banas e das dreas rurais eletrificadas de
todo o mundo”. 4

Parece-nos claro que a “demonizacdo”
pura e simples do meio de comunicacéo,
descomprometida de uma postura critica e
abrangente, ndo é, em hipétese alguma,
produtiva ou justa. Levadas em conta as
emissoras em geral, destacam-se algumas
programacdes televisivas sabidamente
engajadas no propésito de
construir espacos e diretrizes ((
comuns de sociabilidade e
integracdo. Por outro lado,
uma observacdo mais atenta
do panorama das programa-
coes vai evidenciar um pro-
cesso continuo e implacdvel
de massificacdo cultural, em
que se observam a idiotizacéo
de adultos, jovens e criancas.

Néo nos parece, pois,
oportuno silenciar a esse res-

...dentre meninas e
meninos, negros e
brancos, pobres a

abastados, 55% dese-

jam ser como ele: o

exterminador do
futuro.

ele: o exterminador do futuro. ¢

Ora, tem-se evidente que as visdes de
mundo dos jovens séo forjadas e influenci-
adas tanto pelo real, vivido cotidianamen-
te, quanto pelo virtual, trazido pelos meios
de comunicacdo. Dai ndo ser adequado
responsabilizar, unicamente, a TV pelo ce-
ndrio de violéncia generalizada observado
em alguns paises, dentre os quais, o Bra-
sil. O argumento é de que a TV contribui
definitivamente para a
banalizacdo desse estado de
violéncia, fazendo-a parecer
natural, dado incorporado na
estrutura fisica e fisiolégica de
cidades e regides —tudo o que
se deveria evitar.

Antes mesmo da publica-
céo do estudo a que nos refe-
rimos, estudiosos da drea,
dentre educadores e psicélo-
gos, apontavam para o fato

. de que a violéncia é facilmen-

peito, vez que os dados s@o inequivocos:
se a televisdo representa fator primordial
de socializacéo, constituindo-se “agéncia
social, que ndo a familia, que influencia no
desenvolvimento social, cognitivo e emoci-
onal da crianca e do adolescente”, ° resta
primdria a conclusdo de que deve, entdo,
comprometer-se com uma abordagem éti-
ca das temdticas trabalhadas, atenta igual-
mente ao imperativo de equilibrar a unida-
de das programacées e a pluralidade dos
universos de felespectadores.

Um exemplo singelo serve-nos para
problematizar esse impasse, esse alarme:
88% dos 5.000 estudantes entrevistados
na pesquisa acima mencionada conhe-
cem a figura mitica e j4 lenddria do “Ex-
terminador”, interpretada pelo ator Arnold
Schwarzenegger. Desses 88%, dentre me-
ninas e meninos, negros e brancos, po-
bres e abastados, 55% desejam ser como

te assimilada por jovens por trazer implici-
ta ou explicitamente componentes de
escapismo e de compensacdo. Ou seja, a
violéncia compensaria, por um lado, as ca-
réncias e frustracdes vividas por aqueles
vindos de dreas problemdticas ou mais vi-
olentas; e por outro, proporcionaria doses
extras de emocdo aos jovens de dreas mais
tranquilas ou menos violentas. 7

Somada a esse argumento, desponta
a verificac@o de que prdticas violentas, tal
como as exibidas & exaustdo pelas TVs,
seja em telenovelas, filmes, noticiérios, pro-
gramas de auditério etc., ndo sGo neces-
sariamente reprovadas socialmente: isto &,
vale a velha maxima de que “o crime com-
pensa”. A violéncia é, nGo raro, associada
a posturas positivas, tais como as do per-
sonagem que, ainda que eticamente repro-
vével, “cresce na vida” ou “tira proveito”
— imortalizadas pela imbecilidade



tupiniquim na expressdo “jeitinho brasilei-
ro”, também repetida & exaustdo...

Além disso, estudos longitudinais su-
gerem que a conexdo entre a TV e a
agressividade é reciproca: assistir a pro-
gramas violentos aumenta a tendéncia
agressiva, que estimula o inferesse por pro-
gramas violentos, que, por sua vez, pro-
move maior agressividade.®

Em face desse estado de coisas e do
dado de que, a cada uma hora, de cinco a
dez cenas de violéncia sdo exibidas pelas
emissoras brasileiras e es-
trangeiras’, pode-se dizer que ((
uma ordem global cada vez
mais violenta e agressiva se
anuncia e quer se impor. A
manchete no jornal nos reme-
te palidamente a um desfe-
cho reticente e melancélico:
“Por hora, sete jovens entram
nas prisées do pais”. '°

Um paradoxo e um de-
safio se afiguram explicitos
na esteira dessa reflexdo.

A violéncia entre
jovens é mais uma
marca de nossa
contemporaneidade e
ndo faz distingdo de
cor, raga, sexo,
condigdo social.

car; que mostram sem expor; que constro-
em pontes de vento. Comunicacdo ruido-
sa: a inclus@o e a ilusao digital.

O desafio: pesquisa aponta que os
pais, ao analisar o papel da escola na
educacdo dos filhos, mostram-se descon-
tentes em relacdo & formacao para o exer-
cicio da cidadania, de valores civicos e
afetivos. '? Por outro lado, a mesma pes-
quisa demonstra que, dentre as causas
apontadas por profissionais da educacéo
para o comportamento mais violento dos
jovens de hoje em dia, desta-
ca-se, em segundo lugar, com
28,6%, “a influéncia dos meios
de comunicacdo”, perdendo
apenas para o fator “desestru-
turacdo das familias/auséncia
dos pais” (29,2%). Além de um
triunfante e nada surpreenden-
te terceiro lugar para “a falta
de limites/excesso de liberda-
de”, com 26,2%." Ou seja,
entre pais e educadores, algo

4 parece ecoar de um discurso

O paradoxo: nunca, como hoje, fa-
lou-se tanto em comunicacéo. E mais, na
democratizacéo da comunicacéo e, com
ela, da informacdo. O desenvolvimento
tecnoldgico teria, entédo, por meio da
internet, da televisGo digital etc., criado
condi¢des ideais para “aproximar”, sejam
culturas, linguas, paises ou pessoas dife-
rentes. No entanto, igualmente, nunca se
observou um grau t@o significativo de fo-
bia do homem diante do homem; tamanho
medo do didlogo e do reconhecimento em
relacées de alteridades. " Dai a necessi-
dade de um nUmero cada vez maior de
intermedidrios, que, chamados ndo raro
“mediadores”, pululam daqui e dali,
travestidos em alternativas como Orkut,
Second Life, MSN, para citar apenas trés —
remédios simples que aproximam sem tfo-

a outro, contemplando-se, comple-
mentando-se — ainda que se facam ouvi-
dos moucos de lado a lado.

No momento atual, em que se discu-
te a adequabilidade e mesmo a
constitucionalidade de uma “Classificacao
Indicativa” para os setores mididticos na-
cionais, um didlogo aberto e abrangente
poderd comprometer diversos setores so-
ciais em torno de interesses e valores co-
muns, a partir de um exercicio critico e de-
mocrdtico de cidadania.

Inaugurd-lo, tal didlogo, pode pare-
cer, a principio, tarefa hercllea se levados
em conta o passivo de liberdade histérico
e o ressentimento quase intransponivel dei-
xado pelo regime militar, em que discutir
sobre limites e pardmetros para a protecdo
da inféncia e adolescéncia ganha



inexoravelmente contornos de “censura pré-
via”, segundo um discurso perversa e cini-
camente alinhavado pelos setores da co-
municacéo de massa (com destaque para
as redes de televisGo) — interessados, evi-
dentemente, em cifras, audiéncias, mono-
pélio de informacdes, controle social de
padrées de comportamento etc.

Como dissemos, pensar a incluséo de
jovens, a partir do ponto de partida adota-
do, carece, em primeiro plano, abandonar
a perspectiva da “situacdo de risco” em
que eventualmente se encontram. A vio-
léncia entre jovens é mais uma marca de
nossa contemporaneidade e néo faz distin-
céo de cor, raca, sexo, condicdo social.
Pode, sim, potencializada pela exposicao
mididtica, representar elemento catalisador
de exclusdo dos |4 excluidos e exclusd@o
dos até entd@o incluidos, em seus condomi-
nios de luxo e faculdades privadas. Episé-
dios como o do indio pataxé queimado em
Brasilia; do assassinato em série no cine-
ma de Sdo Paulo ou do espancamento da
doméstica no Rio de Janeiro sdo alertas
para uma mudanca premente de perspec-
tiva e andlise.

Nessa seqUéncia, refletir sobre a
efetivacdo de direitos passa necessariamen-
te pelo reconhecimento de novos atores de
direitos e, sobretudo, pelo reconhecimento
de novos direitos, em que ndo ser
diuturnamente bombardeado pelas emis-
soras de felevisdo deixa de ser artigo de
“perfumaria” e se torna condicdo sine qua
non para uma democracia que se pretende
consolidada.

Camila Silva Nicéacio é coordenadora
dos Nucleos de Mediacéo e Cidadaniado
Programa Pdlos de Cidadania da Facul-
dade de Direito da UFMG
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Juventude, sexualidade
e direltos sexuais
e reprodutivos

CRISTIANE S. CABRAL

Muitas das representacdes correntes
sobre adolescéncia e juventude carregam
esteredtipos como “fase problemdtica da
vida”, “existéncia de uma personalidade
especifica”, cuja leitura principal é a no-
céo de “crise”. Essa caracterizac@o guarda
contribuicées cientificas do inicio do sécu-
lo XX, tal como da psicologia e da psica-
ndlise, que difundem uma dtica essencia-
lista a partir de aspectos universais e atem-
porais, calcada em termos de marcas bio-
|6gicas, hormonais e psicolégicas. Estudos
de caréter mais socioantropolégico tém
privilegiado o conceito de “subcultura ju-
venil” que no dmbito da sociologia urba-
na, se apdia em conceitos de marginalida-
de social e de desvio como potencialmente
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caracteristicos da conduta juvenil. Nessa
perspectiva, pressupde-se um padrdo tipi-
co de comportamento em oposi¢do das ge-
racdes anteriores, que se constitui em um
referencial fortemente presente no imagi-
ndrio coletivo contemporéneo.

Pode-se falar ainda de adolescéncia e
juventude segundo uma concepcdo etapis-
ta, ou seja, definindo-a em termos de mar-
cos etdrios. Afirma-se que adolescéncia é
o periodo compreendido entre os 10 e os
19 anos, tal como posto pela Organiza-
c@o Mundial da Satde (OMS), por exem-
plo. J& a Politica Nacional de Juventude
considera jovem todo aquele com idade
entre 15 e 29 anos. Assim, de um ponto de
vista geracional, juventude é tomada como
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um conjunto social cujo principal atributo
é o de ser constituido por individuos per-
tencentes a uma dada fase da vida em que
uma geracdo é definida em termos etérios.

Entretanto, outra abordagem é possi-
vel: me refiro aqui & concepcéo social so-
bre as idades da vida. Uma larga tradicéo
de estudos |4 se dedicou a demonstrar o
cardter de invencé@o da infancia (Ariés,
1978); estudos mais recentes tém aponta-
do a criacdo de uma nova
concepcdo de velhice, por
exemplo. Nessa perspectiva,
adolescéncia e juventude s@o
nocdes historicamente data-
das e guardam, hoje em dia,
resquicios das formulacdes
construidas ao longo dos sé-
culos XIX e XX. Além disso, os
marcos etdrios que delimitam
as fronteiras entre as fases do
ciclo de vida ou categorias
de idade sdo méveis e vari-

... adolescéncia e
juventude séo no-
¢oes historicamente
datadas e guardam,
hoje em diq, resqui-
cios das formulacoes
construidas ao lon-
gos dos séculos
XIX e XX.

estudos, o inicio da vida profissional, a
saida da casa dos pais e o inicio da vida
conjugal (Galland, 1997). Esses eventos
sGo vividos de modos distintos, configuran-
do diversas formas possiveis de passagem
d vida adulta, tendo em vista o acentuado
contexto de desigualdades sociais e regio-
nais presentes em nosso pafs. Em outras
palavras, hd diversas juventudes assim
como s@o muitas e heterogéneas as possi-
bilidades de vivencid-las.
Ressalta-se que a idéia
de processo e de passagem &
vida adulta nGo implica a
adocdo de uma perspectiva
adultocéntrica. O foco incide
nas transicées que conformam
um ciclo de vida, compostas
por um conjunto de pequenas
e sucessivas experiéncias de
primeira vez que modulam a
) socializacdo do jovem, tal

4 como o primeiro namoro, a

am ao sabor de novas concepcdes sociais
acerca do humano e das relacées interge-
racionais. Essa suposicéo de uma concep-
cao de diviséo arbitréria entre as idades
permite uma ordenacdo no mundo social
por meio da construcGo de categorias tais
como inféncia, juventude, adultez e velhice.

Portanto, pode-se falar em adolescén-
cia e juventude como categorias social-
mente construidas, que abrigam ndo ape-
nas similaridades mas também diferencas
sociais entre os jovens, pois guardam es-
pecificidades em termos de classe, géne-
ro, raca/etnia.

A concepcéo de juventude enquanto
diversidade permite que se dé énfase em
processos e demarcadores subjacentes
dessa fase da vida. Trabalhos recentes en-
fatizam o processo social de passagem ou
entrada na vida adulta, caracterizada, gros-
so modo, por quatro marcos: o término dos

primeira relacdo sexual, o primeiro traba-
lho, a primeira gravidez. Assim, uma des-
sas transicdes é a passagem a sexualidade
com parceiro.

Alguns autores defendem a perspecti-
va de um processo de aprendizado, lento e
gradual, sobre as formas de interacéo que
se dd entre os parceiros, sobre o inicio e o
estabelecimento de um relacionamento afe-
tivo e sexual (Azevedo, 1981; Bozon, 2004;
Giami, Schiltz, 2004; Heilborn et al., 2006).
Nesse sentido, a sexualidade com parceiro
depende de uma continua decifracéo de
cédigos de conduta, gestos, leitura das in-
tencoes dos envolvidos e de um processo
de negociacdo em torno dos significados
(Berger; Kellner, 1970; Gagnon; Simon,
[1973] 2005). Essa perspectiva é devedo-
ra do pressuposto de que hd um processo
em termos de aprendizado da sexualida-
de, a qual se antepde as nocdes da sexua-



lidade enquanto inata ou natural, deriva-
da de instinto ou pulsdo. Contudo, esse
cardter de aprendizado néo é retido pela
consciéncia; ele é, de tal forma, interioriza-
do, que determinadas atitudes s@o infer-
pretadas como espontdneas. O jargdo “a
gente |G nasce sabendo” é um exemplo.
Mas se falamos de aprendizado da sexua-
lidade, é porque podemos falar entdo de
preparacdo para a vida sexual. Voltarei a
esse ponto adiante.

A sexualidade juvenil se d4& em um
contexto marcado por um
complexo e intrincado pro- (
cesso de mudancas e perma-
néncias em relacdo a deter-
minados elementos dos cos-
tumes sexuais no Brasil. De-
tidamente analisado na Pes-
quisa Gravad (“Gravidez na
adolescéncia: estudo multi-
céntrico sobre jovens, sexua-
lidade e reproducéo no Bra-
sil”)!, os marcos da iniciacdo
sexual ressaltam algumas

A iniciacdo sexual
feminina integra-se a
um processo de cons-
trucdo de um primeiro
relacionamento estavel

(...), pela expectativa de
construcao de um vin-
culo conjugal.

cessa mais com prostitutas, e sim com par-
ceiras estdveis. No caso das mocas, pas-
sou a ser aceitavel o fato de que elas inici-
em sua vida sexual antes do casamento, o
que se expressa, por exemplo, na queda
da idade média da iniciacdo sexual femi-
nina ao passo que a dos homens se man-
teve relativamente estével (Bozon, 2003).
A iniciacdo sexual feminina integra-se a um
processo de construcdo de um primeiro re-
lacionamento estdvel, aspecto que revela,
entretanto, a persisténcia de uma categori-
zacdo tradicional sobre o gé-
nero feminino, traduzido pela
expectativa de construcdo de
um vinculo conjugal. Esse ce-
ndrio torna-se campo fértil
para a ocorréncia da reprodu-
c@o precoce na medida em
que tais alteracdes néGo vieram
acompanhadas de acdes sig-
nificativas em termos de poli-
ticas contraceptivas dirigidas
aos jovens; estas permanecem

4 sendo macicamente preconi-

mudancas que vém se processando nas es-
feras convencdes da sexualidade em nossa
sociedade (Heilborn et al., 2006). Contu-
do, depreende-se dos resultados que de-
terminadas concepgdes resistem as recen-
tes mudancas, seja no plano dos valores
seja no das condutas.

Podemos identificar a temporalidade
da sexualizacdo do namoro e de outras
formas de relacionamento juvenis como
uma das recentes modificacdes nos costu-
mes sexuais na sociedade brasileira. Por
exemplo, o exercicio de relacées sexuais
no namoro tornou-se uma questdo para
rapazes e mocas. Ele ndo é mais uma eta-
pa preparatéria para a conjugalidade, mas
uma etapa de experimentacdo afetiva e
sexual para os jovens de ambos os sexos.
A iniciag@o sexual masculina néo se pro-

zadas para mulheres com vida conjugal.
A sexualidade juvenil e a reproducado
precoce ndo podem ser examinadas fora
do campo de discussdées acerca dos inex-
trincdveis vinculos existentes entre sexuali-
dade e género, os quais se modulam em
determinados contextos sociohistéricos es-
pecificos. H& uma vasta literatura socioan-
tropolégica que salienta a forte demarca-
céo de género que permanece na cultura
sexual brasileira (Heilborn, 1993; Leal, Boff,
1996; Duarte, 1986 e 1987; Fonseca,
2000). Essa delimitacdo de esferas reser-
varia atitudes e qualidades para cada um
dos sexos de modo distinto. Assim, mascu-
linidade e atfividade estdo intfimamente as-
sociadas, em contraposicdo a feminilida-
de e passividade (Parker, 1991). Os rapa-
zes estariam submetidos a uma forte pres-



s@o social para que se iniciem sexualmen-
te, e com pessoas do sexo oposto, o que
garantiria sua heterossexualidade — e aqui
estou me referindo a uma sociedade forte-
mente marcada pela heteronormatividade.
Essa tens@o pode ser exemplificada pelo
resultado encontrado na Pesquisa Gravad
em termos de uma ndo-diferenciacdo da
idade mediana da iniciacéo sexual mas-
culina segundo varidveis sociodemografi-
cas estudadas (16,2 anos).

H& também uma vigildncia sobre as
mulheres no sentido de demonstrarem um
jeito passivo e ingénuo em torno do exerci-
cio sexual, embora haja mudancas em
curso. Essa expectativa sobre o género fe-
minino traz implicacées para a esfera con-
traceptiva: ela configura-se como um dos
obstdculos existentes para o uso consisten-
te dos métodos contraceptivos pois, embo-
ra a expectativa de protecéo esteja associ-
ada & mulher, esta deve parecer estar “des-
preparada” tanto ao iniciar sua vida sexual

quanto a cada novo relacionamento. As-
sim, estar usando algum método nessas
situacdes poderia significar o planejamen-
to de um intercurso sexual, o que ndo cor-
responde ao imagindrio da mulher ingé-
nua e inexperiente (Luker, 1996). Parado-
xalmente, espera-se hoje em dia que a
adolescente tenha relacdes sexuais pré-
maritais (Bajos et al., 2002; Heilborn et
al., 2006). Em outras palavras, ainda que
a perda da virgindade ndo constitua mais
uma condicdo passivel de estigmatizacéo
das mulheres, permanece certa exigén-
cia de virgindade moral, sob a forma de
um jeito passivo e ingénuo em torno do
exercicio sexual, o que traz implicacées
para a abordagem de questdes de se-
xualidade ou de contracepcdo com par-
ceiro, por exemplo.

O recente elo entre juventude e repro-
ducdo tem sido estimulado pelo acalora-
do debate sobre “gravidez precoce” no Bra-
sil. A expressdo “gravidez na adolescén-




cia” abriga uma faixa etéria que foi, du-
rante muito tempo, considerada uma ida-
de ideal para a mulher ter filhos. Entretan-
to, na atualidade, quando se fala em “gra-
videz na adolescéncia” (GA), o evento é
qualificado como “precoce”. Assim, a gra-
videz precoce sobressai particularmente no
quadro geral de reducdo da fecundidade e
ganha visibilidade pela maior proporcéo
de gestacdes e nascimentos na juventude
fora de unido. Além disso, h& novas expec-
tativas sociais em relacdo a juventude, que,
associadas ao aumento das taxas de esco-
larizacdo e de sua duracdo, contribuem
para a producdo desse tipo de representa-
céo. Nesse contexto, a gravidez ou experi-
éncia de maternidade ou paternidade na
juventude passa a ser vista como um acon-
tecimento que perturba o desenvolvimento
ideal do jovem nessa etapa da vida.

Os discursos sobre GA ignoram a
mudanca dos costumes sexuais no Brasil.
A sexualidade feminina pré-conjugal pas-
sou a ser mais aceita socialmente e a ex-
perimentacdo sexual, amplamente permi-
tida (e mesmo incentivada) aos rapazes,
até algumas décadas atrds, com parceiras
especificas, geralmente consideradas des-
viantes, passou a ser exercida com mocas
em contexto de namoro. Entretanto, essas
interacdes se desenrolam em um contexto
qualificado como espontaneista e pouco
reflexivo acerca do exercicio da sexualida-
de, traco atribuido a certas convencées da
sexualidade caracteristicas de nossa socie-
dade (Heilborn et al., 2006). Esse cendrio
reforca os estereétipos de género e dificul-
ta a adocdo de medidas de prevencao con-
tra a gravidez nGo prevista e as DSTs/Aids
pelos jovens.

Por exemplo, em nosso estudo (Pes-
quisa Gravad), cujo foco é o processo de
aprendizado da sexualidade, foram feitas
perguntas que possibilitassem a discuss@o

sobre o grau de preparo dos jovens para
a primeira relacdo sexual. Foram propos-
tas questdes sobre ter havido ou ndo con-
versa com o parceiro antes da primeira
relacéo sexual, sobre as formas de evitar
uma gravidez, bem como a forma de pro-
tecdo ou o método contraceptivo utiliza-
do na primeira vez.

Embora proporcées equivalentes de
homens e de mulheres (70%) tenham de-
clarado a utilizacdo de alguma forma de
contracepgdo ou de protecdo durante o
primeiro infercurso sexual (o preservativo
foi o método mais citado), h& niveis dife-
renciados de protecdo dos jovens segundo
caracteristicas biogréficas e sociais: por
exemplo, 60% entre homens e mulheres
cujas mées ndo estudaram (ou cuja fami-
lia tem renda muito baixa) em contraposi-
cGo a mais de 80% entre os jovens cujas
maes tém nivel superior de instrucdo (ou
cuja familia tem um nivel elevado de ren-
da) fizeram uso de algum método na pri-
meira relacé@o sexual. O percentual dos que
conversaram com parceiro(a) sobre as
maneiras de evitar uma gravidez, antes da
primeira relacdo, foi maior entre as mulhe-
res (62%) que entre os homens 41% dos
homens, diferenca que parece indicar que
os homens tém interesse menor que o das
mulheres em conversar com sua parceira
sobre as conseqUéncias do ato sexual.
Observou-se ainda que a tomada efetiva
de precaucdo no momento da primeira vez
ndo se prolonga nas relacdes sexuais sub-
seqUentes. Alguns trabalhos tém demons-
trado que tdo logo o relacionamento ga-
nhe um relativo grau de estabilidade, no-
meado pelos jovens como “confianca”,
ocorre o abandono do preservativo, sem
qgue haja a incorporacdo necessdria de
outro método contraceptivo (Cabral, 2003;
Marinho, 2006).

Ainda citando a pesquisa, o ndo-uso



de contraceptivo na primeira relacdo (31%)
foi justificado de forma maijoritéria pelos
jovens com o argumento de que “nem pen-
saram nisso”, resposta que é homdloga a
enunciada em relacéo & expectativa em
torno da primeira relacdo sexual, a saber,
a de que “néo pensavam muito sobre esse
assunto”. Ambas justificativas se caracteri-
zam por um tom “espontaneista”, que pa-
rece ser o “adequado” para se falar sobre
sexualidade. Essa representa-
c@o espontaneista da sexua- (
lidade se articula com o sis-
tema de género, que designa
papéis bastante especificos
(tradicionais) para cada um
dos sexos. Esse cendrio pode
ensejar uma fraca preparacdo
para a vida sexual em termos
de planejamento contracepti-
vo (Heilborn et al., 2006).
Argumento, portanto,
que a socializacdo a sexuali-

E preciso criar
condicoes que
possibilitem apoio
aos jovens para
uma entrada na
vida sexual prote-
gida da reprodu-
¢do ndo-prevista e
das DSTs/Aids...

coloca em cena os elementos sobre conhe-
cimento e difusdo dos métodos contracep-
tivos, bem como responsabilizacdo femini-
na pela reproducdo. E comum ouvir a
argumentacdo de que “engravidou por-
que quis”, pois “hoje em dia todos sa-
bem dos métodos para evitar filhos”, o
que joga as mulheres que engravidam,
sobretudo as adolescentes e/ou as mais
pobres, na posicdo de grandes respon-
sdveis da reproducdo.
Todos os embates em tor-
no da gravidez na adolescén-
cia, bem como acerca das
taxas de fecundidade entre as
mulheres mais pobres e/ou
menos escolarizadas, sdo
exemplos de “problemas” que
freqUentemente estdo na pau-
ta dos discursos politicos que
reclamam por programas de
planejamento familiar que

4 possam “controlar” a fecun-

dade vem acompanhada por uma sociali-
zac@o contraceptiva. Todavia, questdes de
género atuam sinergicamente nesse cend-
rio uma vez que a preocupacdo com a con-
tracepcdo e a responsabilidade sobre esta
tém reiteradamente cafdo sobre as mulhe-
res (pelo menos nos Gltimos 40 anos com o
advento do anticoncepcional oral). Assim,
as conseqUéncias dos atos sexuais em tfer-
mos de reproducdo e seu controle fazem
parte de um cendrio cultural em que tais
questdes seriam inerentemente assunto das
mulheres (Arilha, 1998), deixando exclui-
dos os homens (Garcia, 1998). Mais ain-
da, ressalto que a dimensdo da contracep-
cdo, e cerftamente isso ndo é exclusivo dos
jovens, coloca questdes que véo muito
além da problemdtica sobre acesso e uso
de métodos contraceptivos.

Contudo, o debate sobre reproducéo
e planejamento familiar freqUentemente

didade desses grupos. Né@o é incomum ver
em tais discursos a responsabilizacéo do
tamanho das familias pelos altos indices
de pobreza existentes no pais. Contudo, a
boa difuséo quanto a informacédo sobre o
uso correto dos métodos contraceptivos
bem como o acesso aos mesmos ndo ga-
rantem a “eficdcia prética” (Bajos et al.,
2002) dos métodos. Essa argumentacdo
rejeita a ética de uma responsabilizacéo
individual e enfatiza que o comportamento
contraceptivo adotado estd vinculado a
outras l6gicas que remetem para além dos
usos e desusos dos métodos, tais como o
contexto da relagdo em que se esté enga-
jado, o tipo de parceria, a possibilidade
de negociacdo no &dmbito dos relaciona-
mentos afetivo-sexuais etc.

Enfim, hd novas concepcdes acerca da
juventude. Espera-se que essa etapa da
vida seja um tempo dedicado aos estudos



e ndo comprometida com a reproducdo.
Contudo, com as mudancas dos valores
sociais, o exercicio da sexualidade adoles-
cente e juvenil também sofreu importantes
transformacdes. A sexualidade feminina é
a novidade nesse cendrio. Hoje em dia é
aceitével que as mulheres iniciem sua vida
sexual antes do casamento, mas diversos
estudos apontam que ainda vigora a ne-
cessidade de certa virgindade moral para
elas. Esse cendrio abriga a representacéo
de que as prdticas sexuais juvenis sGo mais
corriqueiras, porém menos preparadas do
ponto de vista das possiveis conseqiénci-
as que uma vida sexual ativa pode ensejar,
entre elas a reproducéo precoce (Heilborn,
Cabral, 2006).

A promocdo de discussdes sobre gé-
nero e sexualidade, nesse cendrio que abri-
ga mudancas e permanéncias nos costu-
mes sexuais, forna-se necessdrio e salutar.
E uma postura que respeita os diretos se-
xuais dos jovens e propicia o distanciamento
critico de concepgdes controlistas que véo
na contramdo das tendéncias observadas
em paises ocidentais. E preciso criar con-
dicées que possibilitem apoio aos jovens
para uma entrada na vida sexual prote-
gida da reproducdo néo-prevista e das
DSTs/Aids, o que transcende a oferta e
acesso a informacdes técnicas e a méto-
dos anticonceptivos.
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O ndo-reconhecimento social da se-
xualidade juvenil tem efeitos sobre o grau
de protecdo contraceptiva que os jovens
estabelecem; assim, a assuncdo da sexua-
lidade juvenil como legitima para os dois
sexos, bem como um debate aberto sobre
as recentes transformacdes, poderiam con-
correr para a constituicGo de um cendrio
que propicie melhor preparacéo e reflexéo
dos jovens a respeito da entrada na vida
sexual. Em outras palavras, argumentar a
favor da legitimidade do exercicio da sexu-
alidade na juventude implica reconhecer e
dar importéncia a essa dimensdo como
constitutiva da construcdo da autonomia
dos jovens. Essa perspectiva se alinha in-
teiramente & concepcdo da juventude como
uma fase de aquisicé@o crescente de habili-
dades em diferentes esferas sociais, dentre
elas a da sexualidade.

Cristiane S. Cabral € pesquisadora do
Centro Latino Americano em Sexualidade
e Direitos Humanos (CLAM/IMS/UERJ) e
doutoranda em Saude Coletivado
Instituto de Medicina Social da
Universidade do Estado do

Rio de Janeiro (IMS/UER).



Notas

1 Trata-se de um estudo sobre juven-
tude e comportamento sexual, constituido
por duas etapas: uma inicial, qualitativa,
com realizacdo de 123 entrevistas indivi-
duais e outra, quantitativa, com execugdo
de um inquérito domiciliar, com amostra
domiciliar probabilistica estratificada em trés
estdgios, com jovens de 18 a 24 anos (n
4634), de ambos os sexos e moradores de
Porto Alegre, Rio de Janeiro e Salvador. O
estudo foi realizado por trés centros de
pesquisa: Programa em Género, Sexuali-
dade e Satde do IMS/UERJ, Programa de
Estudos em Género e Sadde do ISC/UFBA
e Nucleo de Pesquisa em Antropologia do
Corpo e da Satde da UFRGS. Os princi-
pais resultados do inquérito encontram-se
publicados no livro “O aprendizado da
sexualidade: reproducao e trajetérias soci-
ais de jovens brasileiros” (Rio de Janeiro: Fl-
OCRUZ/Garamond, 2006), onde podem ser
obtidas informagdes sobre a composicdo
detalhada da equipe de pesquisadores.
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Exercicio comparativo entre
conselhos nacionais de
juventude: uma analise
promissora

DANIELPERINI

A participacdo politica da juventude
brasileira tem sido foco de diversos estu-
dos no campo das ciéncias sociais. A maior
parte deles aponta para a formacdo de
novas esferas de participacdo politica, le-
vando a uma readequacéo da pauta de
demandas na qual os jovens deixam de ser
uma aposta para o futuro, tornando-os
sujeitos de direitos no presente. Dentre as
diversas reivindicacoes relacionadas & edu-
cacdo, cultura, trabalho, renda, qualidade
de vida e direitos humanos, vale destacar
a busca por maior participacdo juvenil junto
ao Estado. Muitas vezes, essa aproxima-
c@o se traduz em implementacéo de con-
selhos de juventude que contemplem o di-
4dlogo com os jovens na elaboracéo de

politicas publicas ou na fiscalizacdo das
acdes governamentais em execugdo.

Essa situacd@o nos traz novos desafios
para além daqueles que j& fazem parte do
repertério brasileiro. A novidade esté na
construcd@o efetiva de mecanismos partici-
pativos que déem conta de aproximar go-
vernos, sociedade civil organizada, benefi-
cidrios de programas e Poder Legislativo.
Vale a ressalva de que a referida aproxi-
macdo n&o significa a producdo de con-
sensos; tampouco a cooptacdo dos repre-
sentantes. O que hd, de fato, é a formacédo
de arenas de debate onde as contradicoes
e conflitos de interesses possam orientar as
politicas publicas de forma a garantir que
um nUmero maior de beneficidrios recebam



servicos pUblicos de qualidade. Nesse sen-
tido, experiéncias exitosas no campo da
educacdo, salde, crianca e adolescente
demonstram o verdadeiro potencial dessas
acées. Contudo, no campo da juventude,
essas concepcdes encontraram eco somente
a partir da segunda metade da década de
90 e uma boa parte dos conselhos de ju-
ventude implementados estdo em fases ini-
ciais de trabalho buscando se colocar e
agir frente as questdes concretas que per-
passam a vida dos jovens e das jovens.
Soma-se a este cendrio
o fato de que os conselhos (
de juventude encontram-se na
encruzilhada onde estdo ato-
res politicos de caracteristicas
diversas e, por vezes, diver-
gentes. Por um lado, o Esta-
do com seu poder hegemé-
nico e incapaz de implemen-
tar sozinho politicas efetivas,
por outro, organizacdes da
sociedade civil que buscam
coeréncia entre as posicoes

Os conselhos de
juventude encon-
tram-se na encru-
zilhada onde
estdo atores
politicos de carac-
teristicas diversas
e, por vezes,
divergentes.

Nesse sentido, hd uma diversidade de
experiéncias institucionalizadas atuantes
gue podem contribuir na busca de cami-
nhos que levem & melhoria efetiva da qua-
lidade de vida da juventude e de toda a
sociedade brasileira. Com essa perspecti-
va, analisar experiéncias vivenciadas por
diversos paises podem nos trazer dados
Uteis para uma melhor compreensdo do
nosso proprio contexto. Com isto em men-
te, serdo feitas breves descricdes de conse-
lhos nacionais de juventude em atividade
no Brasil, em Portugal e em
Singapura. A idéia nGo é cons-
truir um quadro analitico que
nos permita chegar a conclu-
sdes definitivas. Trata-se de
uma aposta orientada por in-
tencGo meramente exploraté-
ria, cujos resultados serdo in-
terpretados como base para
uma pesquisa cientifica sdli-
da. A escolha desses conse-
lhos seguiu critérios relativa-

4 mente simples. O Conselho

defendidas e seus respectivos aportes poli-
ticos institucionais. Nesse lugar, convergem
dificuldades caracteristicas desses dois
campos: participacéo e politicas publicas
de juventude. Tratando exatamente desse
tema, o psicdlogo Pedro Pontual destaca
alguns desafios importantes; dentre eles,
podemos dar relevo & necessidade de re-
conhecer a especificidade do segmento da
juventude sem abrir méo de toda diversi-
dade inerente aos coletivos juvenis, aprimo-
rando os canais de didlogo. Outra nocdo im-
portante trabalhada pelo estudioso estd em
pontuar o aspecto de que ndo deve se restrin-
gir o didlogo aos espacos institucionalizados.
Contudo, a consolidacéo dos conselhos de
juventude representa uma possibilidade rele-
vante uma vez que estes podem significar uma
inferface entre jovens e poder pUblico.

Nacional de Juventude brasileiro é de inte-
resse para a presente reflexdo por repre-
sentar a nossa experiéncia. Os conselhos
de Portugal e de Singapura serdo descritos
por fornecerem informacdes suficientes em
pdginas proprias de internet e representam
experiéncias que ocorrem hd mais tempo e
constituem continentes e culturas diferen-
tes. Enfim, espera-se que essa andlise pre-
liminar nos traga elementos para avaliar-
mos melhor a atuacdo brasileira e apontar
para um caminho de consolidacé@o dessas
arenas de construcdo de politicas publicas.

Para tanto, ser@o observados alguns
aspectos importantes para o cotidiano de
um conselho. O primeiro deles se refere &
representacdo politica. A composicdo de
um conselho sinaliza qual a nocéo de ju-
ventude dada por cada um desses gover-



nos. Aponta para os pressupostos dados
antes da implementacéo dos mesmos e
dizem respeito aos processos de renova-
c@o e relacdo com os movimentos sociais.
Outro aspecto importante a se considerar
é a pauta dos debates em cada um desses
espacos. Esse aspecto pode nos ajudar a
entender quais sdo as questdes das juven-
tudes locais colocadas. Infelizmente, esse
levantamento ndo poderd nos dizer como
sdo abordadas e quem toma a frente de
cada uma delas. Finalmente, quais os ob-
jetivos de cada conselho. Isso pode nos
ajudar a pensar sobre as funcées e buscar
uma nogdo geral de atuacdo dos conse-
lhos de juventude.

O Conselho Nacional
de Juventude / Brasil

Foi implementado em agosto de 2005
a partir da Lei 11.129 de 30 de junho de
2005. Tem como foco as politicas publi-
cas de juventude naquilo que se refere &

formulacao de diretrizes para elaboracéo,
acompanhamento e implementacdo des-
sas politicas. E constituido por 60 mem-
bros distribuidos em 40 cadeiras para re-
presentacdes da sociedade civil e 20 para
representacées governamentais.

As representacdes ndo-governamentais
sdo vinculadas, principalmente, a institui-
coes como ONGs e redes juvenis. H4 tam-
bém a presenca de especialistas e estudio-
sos que compdem o conselho na condicé@o
de conselheiros efetivos.

Em um documento infitulado “Politica
Nacional de Juventude — Diretrizes e Pers-

pectivas”, nota-se que o Conselho Nacio-
nal de Juventude (CONJUVE) brasileiro
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encontra-se em um momento de debate de
natureza conceitual com vistas a um para-
digma de trabalho focado na diversidade
e nos direitos da juventude. Os debates se
organizaram em trés cdmaras temdticas,
que buscaram agrupar alguns aspectos
relativos as politicas publicas. A Céamara
Temdtica 1 (Desenvolvimento Integral) pro-
duziu nocdes para politicas voltadas para
educacdo, trabalho, cultura e tecnologias
de informacao. A Camara Temdtica 2 (Qua-
lidade de Vida) se preocupou com o meio
ambiente, salde, esporte e lazer. Finalmente
a Cadmara Temdtica 3 (Vida Segura) se de-
brucou sobre aspectos relacionados & va-
lorizacéo da diversidade e respeitos aos
direitos humanos.

Os debates mais recentes do CONJU-
VE tém sido orientados para uma aproxi-
macdo dos gestores das politicas federais
em execucdo, do Poder Legislativo e da
sociedade civil. Nesse sentido, foram cria-
das comissées de acompanhamento de
politicas e programas, relacionamento com
a sociedade, acompanhamento parlamen-
tar e uma comissdo especifica para a for-
mulacé@o da conferéncia nacional de juven-
tude. Vale salientar que um recente decre-
to do presidente da RepUblica prevé a rea-
lizagdo de eleicdes para a nova composi-

cdo do CONJUVE.

Conselho Nacional de
Juventude / Portugal

O Conselho Nacional de Juventude de
Portugal foi criado, em 1985, por uma lei
da Assembléia da Republica. Trata-se de
um érgdo representativo das organizagdes
de juventude, considerando as agremiacoes
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juvenis vinculadas aos movimentos sindi-
cais, partidérios, estudantis, culturais, am-
bientais e confessionais.

Em linhas gerais, seus objetivos se
voltam para a producéo de informacéo para
o poder publico, articulag@o entre demais
conselhos de juventude e organizacées e
discuss@o da problemdtica juvenil, com
vistas a um entendimento das aspiracoes
dos jovens, promovendo didlogo com en-
tes nacionais e internacionais.

O Conselho se organiza em comissdes
que se dividem em cinco temas: Meio
Ambiente e Qualidade de Vida; Emprego
e Assuntos Sociais; Associativismo e Parti-
cipacao Juvenil; Educacdo e, por Gltimo,
Relacdes Internacionais e Cooperacéo.

A representacdo é formada por Mem-
bros de Pleno Direito e Membros Associa-
dos. As representagdes de pleno direito sdo
ocupadas por organizacées de atuacdo
nacional, constituidas, de maneira majori-
taria, por jovens de 12 a 35 anos, que
desenvolvem trabalhos voltados para a ju-
ventude e delegam aos jovens a represen-
tacdo no conselho. As representacdes as-
sociadas sdo aquelas que ndo cumprem
com um dos critérios estabelecidos para
representacoes plenas, mas que compro-
vam atuacdo especifica em édmbito local.
As organizacgdes que desejarem integrar ao
conselho deverdo comprovar uma gestéo
democrdtica a partir da apresentacéo de
estatutos e serdo aceitas pela Assembléia
Geral do Conselho Nacional de Juventu-
de. Os membros de pleno direito e associ-
ados tém acesso aos mesmos servigos e
informacdes fornecidos pelo érgéo, dando
exclusividade de voto as representacdes
plenas. Compdem ainda o Conselho Re-
presentagdes Externas, tratando, nesse caso,
de outros conselhos e do conselho de Ad-
ministragcdo do Instituto Portugués da Ju-
ventude.
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Conselho Nacional de Juventude
Singapura

Criado em 1° de novembro de 1989,
o Conselho Nacional de Juventude de Sin-
gapura tem como objetivo desenvolver,
junto aos jovens, habilidades para a vida
em um mundo globalizado. Em seu domi-
nio na internet, o conselho assume, com
diretrizes, desenvolver e financiar projetos
voltados para o desenvolvimento de lide-
ranca comunitdria, além de acdes que con-
templem as juventudes em situacdo de ris-
co social. Interessam ao conselho desen-
volver e divulgar publicacdes especificas,
além de promover intercémbios internaci-
onais e locais entre jovens visando oportu-
nidades em outros paises e aumentando
coesd@o social e discutindo a cultura local.

Fazem-se representar no conselho en-
tidades n@o-governamentais, empresas,
ministérios, meios de comunicacéo, univer-
sidades e organizacées juvenis, totalizan-
do um grupo de 25 representacoes.

Os objetivos se expressam em acdes
nos seguintes campos: desenvolvimento
juvenil, engajomento juvenil, premia-
coes, parcerias internacionais, pesqui-
sas, juventude em risco social e juven-
tude comunitdria

A partir de andlise das informacdes das
pdginas eletrdnicas de cada conselho, po-
demos detectar algumas semelhancas im-
portantes. A principal delas ¢ uma nocéo
plural de juventudes amplamente defendi-
da por movimentos organizados. Essa plu-
ralidade se reflete ndo somente nas mais
diversas representacdes, mas também no
amplo leque de atribuicdes assumidas pe-



los estatutos de fundacdo. Outras seme-
lhancas estdo no fato de que todos estes
contam, em graus diferenciados, com re-
presentacdes de governo além das prépri-
as organizacdes juvenis. Isso significa que
o papel da juventude na formulacdo de
politicas é considerado relevante para qual-
quer um desses paises.

As diferencas entre as experiéncias re-
velam, contudo, um rico campo de produ-
cG@o de conhecimento. Sobre a representa-
c@o, podemos dizer que hd um caminho
especial na experiéncia portuguesa, pelo
fato de criar categorias de representacéo
diferenciadas. Os portugueses desenvolve-
ram meios para as organizagdes juvenis se
cadastrarem e aproximarem das acdes na
arena de debate na qual estdo sendo trata-
dos temas de seu interesse. Essa dinémica
n&o foi realizada no Brasil, que hoje discu-
te meios de democratizar o conselho. Pode-
se notar que, em Portugal, hd uma autono-
mia maior do Conselho. Isso se deve ao
fato de que o préprio conselho realiza a
escolha de entidades representadas. Os
critérios apresentados para o ingresso de
entidades nos dd a entender que a nocéo
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de conselho de juventude em Portugal apro-
xima-se de uma acdo de natureza geracio-
nal. No Brasil adotamos um caminho dife-
rente. Em primeiro lugar, trata-se de um
conselho que se refere mais claramente as
politicas pUblicas e ndo apresenta nenhum
tipo de critério para ingresso de entidades
juvenis. Esses debates permeiam as atri-
buicdes do conselho e um primeiro resul-
tado estd claro no decreto presidencial, que
prevé a realizacdo de eleicdo de organiza-
¢oes. Contudo, hd ainda um longo percur-
so para se chegar a posicdo conclusiva em
que se definam mais especificamente a
forma com que serdo realizados os pleitos,
considerando a diversidade da juventude
brasileira.

No que se refere as atribuicoes, nota-
mos uma preocupacdo em Portugal e em
Singapura de articular-se com instituicoes
internacionais e com outros paises. No caso
brasileiro, esse aspecto ndo é explicitado
em nenhum dos textos produzidos e nem
em documentos oficiais. Em contraste a isso,
preocupacdo com a cultura local faz parte
de todos eles, ressaltando a relevancia da
cultura popular ao se tratar de juventude.
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Outra caracteristica inferessante e presente
apenas no conselho de Singapura é a possi-
bilidade de financiamento de projetos que
dizem respeito as atribuicdes institucionais.
Isso se traduz para o contexto brasileiro, na
auséncia de fundos que possam ser demo-
craticamente disputados, com foco em acées
junto aos jovens e entidades juvenis.

As andlises comparativas, de fato, sdo
complexas e requerem esforcos de pesqui-
sa que ndo se tfraduzem no presente artigo;
esforcos dessa natureza podem contribuir
para uma melhor compreensao das acdes
praticadas por governos e representacoes
da sociedade. Nesse sentido, caberiam tra-
balhos que dessem conta de avaliar a atu-
acdo efetiva desses organismos junto das
juventudes de cada pafs considerando néo
somente os movimentos organizados, mas,
também, a capacidade de influenciar as
politicas pUblicas colocadas em prdtica.
Outro aspecto importante diz respeito a
uma abordagem histérica com olhar nos
movimentos politicos que antecederam &
implementacéo desses organismos. Nos
limites do presente artigo, contudo, pode-
se inferir que uma breve comparacdo nos
leva a consideracdes importantes. Dentre
elas, pensar em formas de didlogo com a
sociedade que déem conta da diversida-
de, mas também da territorialidade. Isso
quer dizer que é interessante para os con-
selhos criar mecanismos de reconhecimen-
to que ndo se restrinjam a critérios de abran-
géncia ferritorial e considerar o protago-
nismo dos jovens dentro de cada organiza-
cGo representada.

Daniel Perini € presidente do Conse-

Iho Municipal da Juventude de Belo Hori-
zonte erepresentaa ONG Contato -Centro
de Referéncia da Juventude no Conselho
Nacional de Juventude
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Trabalho e desemprego entre
0Ss jovens. desafios paraas
politicas publicas

GERALDO LEAO
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Nas sociedades modernas, trabalhar
é uma dimensdo muito relevante. Segundo
o sociélogo Anthony Giddens (2005), mes-
mo sob condicdes adversas, o trabalho é
uma prdtica social que estrutura a vida das
pessoas. Ele permite a independéncia fi-
nanceira, produz uma estruturagéo do tem-
po tendo como referéncia uma rotina dié-
ria de trabalho, promove lagos de sociabi-
lidade e nos coloca em convivio com ou-
tras pessoas e outros espacos sociais. Além
disso, pelo trabalho produzimos um senti-
do de investimento e identidade pessoal.
Dessa maneira, o fato de ndo trabalhar ou
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de ser obrigado a ajustar-se a qualquer
emprego pode significar para muitos jo-
vens, principalmente aqueles com menos
recursos econdmicos e sociais, uma fonte
de sofrimento e auséncia de perspectivas
quanto ao futuro.

No Brasil, o trabalho é uma experién-
cia comum para os jovens. Muitas vezes,
ele surge precocemente na sua vida. As-
sim, compreender a condicdo juvenil em
nosso pals exige também um olhar sobre a
sua relac@o com o mundo do trabalho, suas
experiéncias e condicoes de trabalho. Tra-
balhar é uma prética social alimentada por
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diferentes expectativas e projetos de vida,
o que produz diversos sentidos e represen-
tacdes para os jovens.

Infelizmente, para muitos, tal experi-
éncia tem sido marcada pela precarieda-
de, quando néo pela sua falta. De acordo
com dados de uma pesquisa da UNESCO
(2006), no Brasil, 56,1% dos jovens esta-
vam ocupados em 2004, contra 22,8%
desocupados e 21,1% inativos. Entre os
jovens que estavam trabalhando, uma boa
parte (38,4%) disse néo receber beneficios
de seus trabalhos, o que revela uma inser-
¢cdo ocupacional precdria. Além disso,
61,3% consideravam que as atividades que
desempenhavam néo tinham relacdo com
aquilo que estudavam ou estudaram. Nesse
contexto, boa parte deles buscava melho-
rar as suas condicdes de insercdo no tra-
balho. Metade dos jovens brasileiros
(46,9%) estava & procura de um trabalho
em 2004.

Segundo Edna Queiroz e Maria Tere-
za Canesim (2002), o trabalho assume um
lugar de destaque entre os jovens apesar
de muitos deles manifestarem uma “atitu-
de realista” e “desencantada” em relacéo
ao trabalho, em face das dificuldades que
encontram hoje para se inserir e se manter
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no mercado de trabalho. Segundo essas
autoras, para os jovens “falar sobre si é
falar sobre o seu trabalho, ou sobre a sua
falta, mostrando que a experiéncia ou a
inexperiéncia de trabalho constitui elemen-
to fundamental para sua definicdo
identitéria”.

De uma maneira geral, podemos di-
zer que o trabalho assume um lugar privi-
legiado para os jovens como possibilidade
de construcéo de sua autonomia e reco-
nhecimento perante os familiares e os ami-
gos. Ele tem diversos significados e desen-
cadeia diferentes atitudes e trajetérias de-
pendendo do contexto e segundo os recor-
tes de género, raca, classe e origem social.

Uma atitude comum entre os jovens
tem sido a centralidade que o fato de estar
empregado adquire para além do sentido
do trabalho em si, o que se justifica em
funcado das altas taxas de desemprego.
Assim, estar empregado é uma condicdo
para a realizacGo dos projetos pessoais e
isso toma uma relevéncia muito grande
para todos. Ao mesmo tempo, outros sen-
tidos para o trabalho se fazem também
presentes entre esses jovens como a inde-
pendéncia pessoal, o sentido de dignidade
ou como fonte de realizacdo pessoal. Para




Nadya Aradjo Guimaraes (2005), o traba-
lho tem um lugar de destaque na vida dos
jovens brasileiros. Ela retne as representa-
coes dos jovens em torno de trés idéias.
Para alguns, ele é um valor: a dedicacao
ao trabalho. Para outros surge como um
problema ou necessidade, tendo em vista
a press@o por conseguir uma ocupagdo e
manter-se nela. E, para outros, se apre-
senta como um direito a que todos devem
ter acesso.
Tal importéncia atribui-

da ao trabalho pelos jovens <<
e suas familias defronta-se ...se o trabalho
tem um valor central
para os jovens como
possibilidade de autono-
mia e reconhecimento,
sua auséncia tem repre-
sentado uma dificuldade,
contribuindo para
aumentar a incerteza

e a sensagao
de risco. ))

hoje com a sua auséncia
para muitos deles. A experi-
éncia da juventude brasilei-
ra tem sido marcada pelas
dificuldades de acesso e per-
manéncia no mercado de tra-
balho em um contexto mar-
cado pelas transformacées
produtivas a partir dos anos

90. Segundo dados da Pes-

profissionalizante. Mas, para muitos jovens
que ndo trabalham, a situacdo de desem-
prego pode ser vivida de uma forma nega-
tiva, como uma incapacidade quanto a pro-
jetar o futuro. Para esses, o desemprego
acarreta sentimentos de tédio, vazio, ansi-
edade, vergonha e culpa, gerando, muitas
vezes, uma atitude de isolamento da vida
social. Muitos desanimam de procurar uma
ocupacdo, ndo sendo considerados assim
no cOmputo dos indices de desemprego.
Mesmo para os jovens
ocupados, a relacdo com o
trabalho passa a ser mediada
pela ameaca do desemprego.
Esse passa a ser um elemento
constitutivo dos horizontes pos-
siveis para a experiéncia juve-
nil nas sociedades contempo-
réneas. A esse respeito, a so-
ciéloga
Teixeira de Souza Martins
(2000) diz: “Fiquei impressio-
« nada com o nimero de jovens

Heloisa Helena

quisa Mensal de Emprego do IBGE, em
fevereiro de 2007, a taxa geral de desocu-
pacdo no Brasil estava em 9,9%. Entre os
jovens, a taxa chegava a corresponder a
quatro vezes a média para a populacéo
em geral, atingindo 37% entre os jovens
de 18 a 24 anos. Se considerarmos as
pessoas em busca de um primeiro empre-
go, o indice correspondia a 18,1%.
Assim, se o trabalho tem um valor cen-
tral para os jovens como possibilidade de
autonomia e reconhecimento, sua ausén-
cia tem representado uma dificuldade, con-
tribuindo para aumentar a incerteza e a
sensacdo de risco. Para alguns jovens que
tém melhores recursos econémicos, cultu-
rais e sociais, esse periodo pode ser usado
como um tempo de investimento na sua
formacdo geral ou profissional, se prepa-
rando para o vestibular ou fazendo um curso

i@ com familias constituidas, sem possibili-
dade nenhuma de desfrutar algum tipo de
lazer, de participar de um grupo de jovens,
de se associar a um movimento — mesmo
os sindicalizados ndo participam do sindi-
cato, nGo gostam de politica —; a Unica
preocupacdo visivel diz respeito & ameaca
de perda do emprego. Que futuro é possi-
vel para esses jovens? Que alternativas eles
podem terg”

Nesse contexto, os processos de tran-
sicGo para a vida adulta, antes compre-
endidos como uma passagem linear da
familia & escola e ao trabalho até a con-
figurac@o de um novo lar, parecem jd ndo
corresponder & realidade. A nocdo de
transicdo para a vida adulta passa ser
revista tendo em consideracdo uma série
de mutacdes sociais, para as quais as
transformacdes nas dindmicas do merca-



do de trabalho tém um papel central.

Segundo o socidlogo portugués José
Machado Pais (2001), as trajetérias juve-
nis contempordneas se tornaram
diversificadas e sempre passiveis de
reversibilidade. Tratam-se de “trajetérias
i0i®”, pois o percurso da vida tem sido mar-
cado por idas e vindas, projetos que se
interrompem ou s@o retomados. Para além
da linearidade, as trajetérias juvenis pare-
cem marcadas pela idéia de labirintos: a
realidade atual oferece uma gama de pos-
sibilidades ao mesmo tempo em que se
convive com o risco constante de se perder
nas suas teias.

Nesses labirintos da vida, os sujeitos
sdo testados cotidianamente na sua capa-
cidade de fazer escolhas e na sua habili-
dade para realizar seus projetos de vida.
Segundo esse autor, as politicas publicas
operam com uma légica inversa, pois “ten-
dem a estandardizar as transicées dos jo-
vens para a vida adulta — definindo escola-
ridades minimas, circuitos escolares, for-
macao profissional, politicas de emprego”,
00 passo que OS [ovens parecem se enqua-
drar cada vez menos nessas politicas
prescritivas.

Politicas publicas
e trabalho juvenil

Nesse quadro de dificuldades de in-
sercdo no mercado de trabalho que im-
podem limites & construcdo de projetos fu-
turos para os jovens brasileiros, nos per-
guntamos o que eles podem esperar em
termos de acdes que promovam melhores
condicées de formacdo e acesso ao traba-
lho. Podemos esperar politicas publicas que
promovam uma rica vivéncia da condicéo
juvenile Como as acdes publicas podem

proporcionar aos jovens experiéncias que
os instrumentalizem para construirem pro-
jetos profissionais numa sociedade em
constante mutacdo? Como podemos de-
senvolver politicas que ndo digam aos jo-
vens o que fazer, mas que incorporem suas
aspiracdes e projetos de vida?

Aos olharmos para as experiéncias de
programas publicos voltados para a juven-
tude brasileira, parece-nos que somos con-
frontados com um modelo recorrente na
concepcdo e implementacdo das politicas
de juventude no Brasil. Esse modelo, que
se ampliou a partir da segunda metade dos
anos 90 e se expande mais fortemente no
inicio deste século, se assenta preferenci-
almente no desenvolvimento de programas
de transferéncia de rendas focalizados em
jovens pobres, que, em geral, combinam
trés tipos de agdes: oficinas de qualifica-
cGo profissional e formacéo humana, acées
de promocéo da escolaridade e desenvol-
vimento de tfrabalhos comunitdrios.

Esses programas, no entanto, tém sido
marcados por um baixo impacto. Além de
ndo atingirem um grande nUumero de jo-
vens e de serem desenvolvidos geralmente
de maneira improvisada, eles acabam be-
neficiando justamente os jovens, que, de
alguma forma & conseguiriam se inserir. £
o que constata Felicia Madeira (2004) ao
analisar o caso do Programa Primeiro Em-
prego desenvolvido pelo Governo de Séo
Paulo. O mesmo podemos dizer do Pro-
grama Nacional do Primeiro Emprego, que,
desde a sua edicéo tem apresentado par-
cos resultados.

Outro problema no dmbito das politi-
cas de trabalho para jovens é a sua fraca
articulacdo com outras politicas setoriais,
principalmente com os sistemas de ensino.
A fraca articulacao entre as acdes do Esta-



do impede que os programas atendam das
diversas demandas postas pelos jovens.
Num contexto como o descrito acima, em
que as trajetérias de vida & ndo
correspondem a uma linearidade mais ou
menos previsivel, as politicas publicas de-
vem se pautar por uma maior flexibilidade
e pela capacidade de dar respostas rdpi-
das as necessidades dos cidadéos.

As escolas, por exemplo, em particu-
lar as do Ensino Médio, ndo tém propostas
pedagdgicas que incorporem a questéo do
trabalho, muito menos conseguem se arti-
cular com outras instituicdes que proporci-
onem aos jovens o acesso a cursos de for-
macdo profissional de qualidade.

Assim, podemos dizer que, se a rela-
cGo dos jovens brasileiros com o trabalho é
marcada pela experiéncia precoce do tra-
balho precério e do desemprego, o Poder
Piblico néo tem sido capaz de responder as
suas demandas nesse campo. Cerfamente,
a questdo do desemprego juvenil ndo pode
ser resolvida num “passe de mdgica”, mas
essa é uma realidade que merece uma aten-
cGo especial no &mbito das politicas sociais
para além do que tem sido feito.

Geraldo Ledo é professor
na FaE/UFMG e membro do
Observatério da Juventude

daUFMG
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A juventude como
sintoma da cultura

MARIA RITAKEHL

I i

Dificil precisar o que é juventude.
Quem ndo se considera jovem hoje em dia?
O conceito de juventude é bem eldstico:
dos 18 aos 40, todos os adultos sdo jo-
vens. A juventude é um estado de espirito,
é um jeito de corpo, é um sinal de satde e
disposicéo, é um perfil do consumidor, uma
fatia do mercado em que todos querem se
incluir. Parece humilhante deixar de ser jo-
vem e ingressar naquele periodo da vida
em que os mais complacentes nos olham
com piedade e simpatia e, para ndo utili-
zar a palavra ofensiva — velhice —, prefe-
rem o eufemismo “terceira idade”. Passa-
mos de uma longa, longuissima juventu-
de, direto para a velhice, deixando vazio o
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lugar que deveria ser ocupado pelo adul-
to. O cineasta Jean-Luc Godard, sempre
antenado nos sintomas do sofrimento e da
alienacdo contemporéneos, faz os perso-
nagens de seu filme, Elogio ao amor (2001),
repetirem insistentemente a pergunta: qu”est
que c”est un adulte Evidentemente Godard
deixa a quest@o sem resposta.

O prestigio da juventude é recente. “O
Brasil de 1920 era uma paisagem de ve-
lhos”, escreveu Nelson Rodrigues em uma
crénica sobre sua inféncia na rua Alegre.
“Os mocos ndo tinham funcdo, nem desti-
no. A época néo suportava a mocidade”.
O escritor estava se referindo aos sinais de
respeitabilidade e seriedade que todo moco
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tinha pressa em ostentar, na primeira me-
tade do século XX. Um homem de 25 anos
i@ portava o bigode, a roupa escura e o
guarda-chuva necessdrio para identifica-
lo entre os homens de 50, e ndo entre os
rapazes de 18. Homens e mulheres eram
mais valorizados ao ingressar na fase pro-
dutiva/reprodutiva da vida do que quando
ainda habitavam o limbo entre a inféncia e
a vida adulta chamado de juventude ou,
como se tornou hdébito depois da década
de 1950, de adolescéncia.
J& o futuro escritor do (

ano 2030, quando escrever

suas lembrancas da vida no
inicio do terceiro milénio,
poderd afirmar: “O Brasil de
2004 era uma paisagem de
jovens””. H& mais de 40
anos somos todos jovens.
Sempre que a expressdo “no
meu tempo...” é empregada,
ela se refere aos anos dou-

O prestigio
da juventude é recente.
‘O Brasil de 1920 era
uma paisagem de velhos’
escreveu Nelson
Rodrigues em uma
cronica sobre sua
infdncia na rua Alegre.

conceito de adolescéncia, que se estende
em certos paises até o final da juventude
(hoje em dia, ndo hesitamos em chamar de
adolescente a um moco de 20 anos), tem
uma origem e uma histéria que coincide
com a modernidade e a industrializacdo. A
adolescéncia na modernidade tem o senti-
do de uma moratéria, periodo dilatado de
espera vivido pelos que |4 ndo sd@o crian-
cas, mas ainda néo se incorporaram a vida
adulta. O conceito de adolescéncia é tri-
butério da incompatibilidade
entre maturidade sexual e o
despreparo para o casamen-
to. Ou, também, do hiato en-
tre a plena aquisicdo de ca-
pacidades fisicas do adulto —
forca, destreza, habilidade, co-
ordenacdo etc — e a falta de
maturidade intelectual e emo-
cional, necessdria para o in-
gresso no mercado de traba-
lho. O aumento progressivo

rados da vida, a juventude.
Pois foi uma ou duas décadas antes do
“meu tempo”, que os adolescentes e jo-
vens comecaram a sair de uma certa obs-
curidade culposa e obediente, & qual dis-
cursos médicos e morais os haviam rele-
gado, para se transformarem em uma fai-
xa da populacéo privilegiada pela industria
cultural.

A puberdade como fase de amadure-
cimento sexual das criancas, que marca a
transicdo do corpo infantil para as funcées
adultas da procriacéo, tem lugar em todas
as culturas. Da Grécia cléssica as socieda-
des indigenas brasileiras, o/a pibere é re-
conhecido enquanto tal, e a passagem da
infdncia para a vida adulta é acompanha-
da por rituais cuja principal funcao é reins-
crever simbolicamente o corpo desse/a que
ndo é mais crianca, de modo a que passe
a ocupar um lugar entre os adultos. Mas o

2 do periodo de formacao esco-

lar, a alta competitividade do mercado de
trabalho nos paises capitalistas e, mais re-
cenfemente, a escassez de empregos obri-
gam o jovem adulto a viver cada vez mais
tempo na condicGo de “adolescente”, de-
pendente da familia, apartado das deci-
sdes e responsabilidades da vida piblica,
incapaz de decidir seu destino.

Nessas circunstancias, a adolescéncia
s6 poderia se tornar uma idade critica. Mas
como, na economia capitalista, do boi se
aproveita até o berro, essa longa crise que
alia o tédio, a insatisfac@o sexual sob alta
pressdo hormonal, a dependéncia em re-
lacdo & familia e a falta de funcées no es-
paco publico, acabou por produzir o que
as pesquisas de marketing definem como
uma nova fatia de mercado. A partir dai —
viva o jovem! Passou a ser considerado ci-
daddo, porque virou consumidor em po-



tencial. De inicio, o fenémeno tinha o vigor
e a beleza caética tipicos do retorno do
recalcado. “Jovem” era o significante para
tudo o que até entdo vivia nos pordes da
civilizac@o. Jovem era a inteligéncia quan-
do se aventurava a pensar para além dos
cGnones universitarios. Jovem era a rebel-
dia contra os padrées estabelecidos, con-
tra a moral hipdcrita que sacrificava os pra-
zeres do corpo em nome de uma dignida-
de vazia. Jovem era a adesdo a utopias
politicas que propunham um futuro melhor.
Nao deixa de ser sinftomdtico que hoje as
pessoas de 40, 50 anos, continuem a se
interessar apaixonadamente pela politica,
enquanto os adolescentes parecem confor-
mados em fazer da luta pela cidadania
mera afirmacdo dos direitos do consumi-
dor. Mas também ndo é preciso repetir que
forcas bem mais poderosas do que os
anseios de uma ou duas geracoes de filhos
logo entraram em jogo. Que as forcas de
capital — as mesmas que contribuiram para
evocar espiritos juvenis adormecidos e pro-
vocar a onda de demandas jovens da dé-
cada de 1960 —, com seu senso imbativel
de oportunidade, souberam reorganizar o
caos em torno da chamada l6gica do mer-
cado. Ser jovem virou slogan, virou cliché
publicitario, virou imperativo categérico —
condicdo para se pertencer a uma certa
elite atualizada e vitoriosa. Ao mesmo tem-
po, a “juventude” se revelava um
poderosissimo exército de consumidores,
livres dos freios morais e religiosos que
regulavam a relacdo do corpo com os pra-
zeres, e desligados de qualquer discurso
tradicional que pudesse fornecer critérios
quanto ao valor e & consisténcia, digamos,
existencial, de uma enxurrada de merca-
dorias tornadas, da noite para o dia, es-
senciais para a nossa felicidade.

Isleide Fontenelle, em seu minucioso
estudo sobre a expansdo da marca

McDonald’s nos Estados Unidos e em todo
o planeta, situa nos anos 1950, anos dou-
rados do pds-guerra, a emergéncia de uma
cultura adolescente na sociedade norte
americana.

A “cultura dos jovens” de que se pas-
sa a falar nos anos 60 comecara bem an-
tes e j& se podiam vislumbrar todas as suas
caracteristicas no inicio dos anos 50. Era o
perfil de um adolescente diferente das ge-
racoes anteriores, em funcéo de seu... “nu-
mero, riqueza, autoconsciéncia. Tratava-se
da primeira geracdo de adolescentes nor-
te-americanos privilegiados... A figura do
adolescente que de tal modo emergia era
associada, sobretudo, & vida urbana e en-
contrava seu habitat na high school — que
parecia transformada num cosmos em si
mesmo — com os clubes, as atividades es-
portivas e outras atividades e lugares aces-
sérios como a drugstore, o automével, o
bar para jovens”. (...) Uma geracéo vista
como problemdtica, mas, também, como
espelho refletor da sociedade americana
do pés-guerra: “muita da insisténcia sobre
os jovens como consumidores — novo e gi-
gantesco mercado que se abria & venda de
Coca-Cola, goma de mascar, balas, dis-
cos, roupas, cosméticos, acessérios para
carros e carros usados — podia ser trans-
mitida, apesar dos tons de escandalo, ao
prazer secreto de ver confirmada a filosofia
do consumo que representava uma biblia
do bem-estar americano”.

Essa transformacéo do adolescente em
fatia privilegioda do mercado consumidor
inaugurada nos Estados Unidos, e rapida-
mente difundida no mundo capitalista, trou-
xe alguns beneficios e novas contradicdes.
Por um lado, a associacdo entre juventude
e consumo favoreceu o florescimento de
uma cultura adolescente altamente
hedonista. O adolescente das Gltimas dé-
cadas do século XX deixou de ser a crianca



grande, desajeitada e inibida, de pele ruim
e hdbitos anti-sociais, para se transformar
no modelo de beleza, liberdade e sen-
sualidade para todas as outras faixas
etarias. O adolescente pés-moderno des-
fruta de todas as liberdades da vida adul-
ta, mas é poupado de quase todas as
responsabilidades.

Parece que, ao escrever isso, estou li-
mitando o foco dessa andlise aos adoles-
centes da elite, os Unicos que, de fato,
podem consumir e desfrutar da condicéo
de jovens adultos cujos desejos e capri-
chos s@o sustentados pelos pais. NGo é bem
assim. Na sociedade pautada pela indUs-
tria cultural, as identificacdes se constitu-
em através das imagens industrializadas.
Poucos s@o aqueles capazes de consumir
todos os produtos que s@o oferecidos ao
adolescente contempordneo — mas a ima-
gem do adolescente consumidor, difundi-
da pela publicidade e pela televisdo, ofe-

rece-se a identificacdo de todas as classes
sociais. Assim, a cultura da sensualidade
adolescente, da busca de prazeres e novas
“sensacdes”, do desfrute do corpo, da li-
berdade, inclui todos os adolescentes. Do
“filhinho de papai” ao morador de rua, do
jovem subempregado que vive na favela
ao estudante universitario do Morumbi (ou
do Leblon), do traficante & “patricinha”,
todos os adolescentes se identificam com o
ideal publicitdrio do adolescente hedonista,
belo, livre, sensual. O que favorece, evi-
dentemente, um aumento exponencial da
violéncia entre os que se sentem incluidos
pela via da imagem, mas excluidos das
possibilidades de consumo. Volto a esse
ponto mais adiante.

O efeito paradoxal do campo de iden-
tificacées imagindrias aberto pela cultura
jovem é que ele convoca pessoas de todas
as idades. Quanto mais tempo pudermos
nos considerar jovens hoje em dia, melhor.
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Melhor para a indUstria de quinquilharias
descartdveis, melhor para a publicidode —
melhor para nés2 O fato é, que nas Ulti-
mas décadas, viramos jovens perenes. Por
gue ndo? Se no tempo de Nelson Rodrigues
todos queriam ser velhos; se cada época
elege um periodo da vida para simbolizar
seus ideais de perfeicdo — que lei, moral
ou natural, deve determinar os critérios de
maturacdo humana, os padrdes de
longevidade, o limite para o que podemos
exigir ou desfrutar de nossos corpos? Se
ainda nédo se sabe do que a méquina hu-
mana, feita de apetites e de linguagem, é
capaz, por que o poder da cultura, do di-
nheiro, do cinema e da televisdo ndo po-
dem congelar cinco, seis geracées num
estado de juventude perpétua? O ponto
de vista da psicandlise.

Freud escreveu a respeito da adoles-
céncia muito antes dessa “emancipacéo”,
guando sé era possivel observar os efeitos

patogénicos da moratéria sexual. “A meta-
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morfose da puberdade” é o Gltimo e o mais
enxuto de seus trés ensaios para uma teo-
ria sexual (1905). Como o foco de sua
andlise é a sexualidade, Freud privilegia
no adolescente o desenvolvimento de uma
nova finalidade sexual — a genitalidade,
em contraste com o polimorfismo que ca-
racteriza a sexualidade infantil —
concomitante ao amadurecimento dos 6r-
gdos genitais, que se tornam aptos para
exercer sua funcé@o procriativa. O “mani-
festo crescimento dos genitais externos”,
aliado ao desenvolvimento dos genitais
internos, culmina na constituicGo de “um
complicado aparato que espera sua utili-
zacGo”. As conseqiéncias dessa espera,
época bastante prolongada, foram exami-
nadas por ele em textos posteriores, nos
quais abordou os efeitos patogénicos do
tabu da virgindade ou a relacdo entre moral
sexual e neurose.

O aspecto mais relevante dos trés en-
saios, no que se refere & adolescéncia, é a
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intensificacdo do complexo de Edipo pro-
duzida em funcdo do amadurecimento da
sexualidade genital. Para Freud, os “res-
tos” néo resolvidos do complexo de Edipo
infantil, que ficaram como que em repouso
durante o perfodo de laténcia — aproxima-
damente entre os sete e os 12, 13 anos —
voltam a produzir efeitos perturbadores
sobre o psiquismo a partir da puberdade.
A “crise da adolescéncia” é compreendi-
da, na psicandlise, como um retorno da
crise edipiana em proporcoes

aumentadas; no adolescen- (

te, os dese]os incestuosos se

tornam mais ameacadores,
em funcéo da maturidade
hormonal/genital, e a riva-
lidode edipica com o
genitor do mesmo sexo se
intensifica, aliada as mo-
coes de liberdade préprias
da ambigiidade (ndo mais
crianca/ ainda nédo adulto)
desse periodo.

A ‘crise da
adolescéncia’ é compre-
endida, na psicandlise,
como um retorno da
crise edipiana em
proporgoes
aumentadas”

também de transicGo entre a inféncia e a
vida adulta que ele passa a habitar. Em
nossas sociedades laicas, em que faltam
ritos de passagem para sinalizar o ingresso
na vida adulta, os objetos de consumo e
os espagos préprios para freqientacdo
adolescente — a lanchonete, o baile funk, a
boate, os mega shows de rua — substitu-
em os ritos caracteristicos das culturas pré-
modernas. Os jovens também inventam seus
préprios ritos. Penso que o consumo de
drogas leves, como a maco-
nha ou a cerveja, funciona
como prova ou desafio para
decidir a entrada dos novatos
em certos grupos, estabelecen-
do a linha néo sé entre os ca-
retas e os entendidos, mas entre
os que sdo vistos como ainda
criangas e os que | se consi-
deram com um pé na vida
adulta.

Enquanto as sociedades

4 fundadas na transmissdo oral

Um estudioso contemporéneo da ado-
lescéncia, Jean-Jacques Rassial, escreve
que o adolescente se vé, de uma hora para
outra, “excedido por seu corpo”, sem base
de apoio para constituir uma atitude, uma
postura, uma “personalidade” que acom-
panhem seu crescimento fisico. Para isso,
ele tenta se valer de objetos-fetiche: o sutia
na menina, o barbeador no menino etc,
que sustentem, como apéndices do corpo,
o crescimento que ele reivindica. A andlise
de Rassial nos ajuda a compreender o lu-
gar privilegiado do adolescente como con-
sumidor, em todas as classes sociais. Ca-
ros ou baratos, vendidos em shoppings ou
em camelds, os acessérios compdem a
mascarada adolescente, funcionando como
objetos transicionais que ajudam na dificil
tarefa de reinscrever esse novo corpo, es-
tranho até para o préprio sujeito, nesse lugar

preservavam, nos ritos inicidticos, o espa-
co potencial desse ndo-lugar da adoles-
céncia, pondo em cena o que af entra em
jogo de “morte” e de “renascimento, as leis
escritas, por sua vez, sé podem definir limi-
tes e rejeitar a dimensdo mesma de um fora-
de-lugar, de um lugar outro. (...) De certo
modo, ao contrdrio da utopia, o bando
constitui, na atualidade, um verdadeiro gru-
po social de tipo tribal. (...) ...é ponto de
referéncia, aquém ou além da identidade
civil, de uma outra dimenséo do sujeito.”

Rassial relaciona (como Freud, em
outro texto) a protecdo oferecida pelo gru-
po com os atos de delingiéncia bastante
freqUentes entre jovens de todas as classes
sociais. Mas ele observa também que a
delingGéncia é tanto patologia de um ou
outro sujeito particular quanto “da socie-
dade em seu conjunto”. Podemos, por



exemplo, entender o aumento da delinqién-
cia juvenil nos nossos dias entre os efeitos
do que venho chamando de “teenagizacéo”
da cultura ocidental. O primeiro que me
ocorre é o seguinte: todo adulto sente uma
certa md consciéncia diante de sua experi-
éncia de vida. Se a regra é viver com a
disponibilidade, a esperanca e os anseios
de quemtem 13, 15 ou 17 anos, que fazer
da seletividade, da desconfianca e até
mesmo da consolidag@o de um certo perfil
existencial mais definido, inevitdveis para
quem viveu 40 ou 50 anos?¢ O adulto que
se espelha em ideais teen se sente
desconfortével ante a responsabilidade de
tirar suas conclusées sobre a vida e passd-
las a seus descendentes. Isso significa que
a vaga de “adulto”, na nossa cultura, estd
desocupada. Ninguém quer estar “do lado
de 14", o lado careta, do conflito de gera-
coes, de modo que o tal conflito, bem ou
mal, se dissipou. Maes e pais dancam rock,
funk e reggae como seus filhos, fazem co-
mentdrios cOmplices sobre sexo e drogas,
frequentemente posicionam-se do lado da
transgressdo nos conflitos com a escola e
com as instituicoes.

Essa liberdade cobra seu preco em
desamparo: os adolescentes parecem vi-
ver num mundo cujas regras sao feitas por
eles e para eles, |G que os préprios pais e
educadores estdo comprometidos com uma
leveza e uma nonchalance jovem. “Té nem
ai”, diz o refrdo de uma canconeta da moda
no verdo de 2004. T6 nem af, |&-se estam-
pado nas camisetas usadas por méaes qua-
rentonas e pais bebedores de cerveja, na
beira da praia, vivendo e deixando viver
seus rebentos. Poderia ser uma atitude sau-
dével se, em vez de toleréncia e compre-
ensdo, ndo revelasse uma grande omissdo
em oferecer parémetros minimos para ori-
entar o crescimento dos filhos. Nao que os
pais “de antigamente” soubessem como os

filhos deveriam enfrentar a vida, mas pen-
savam que sabiam; e isso era suficiente
para delinear um horizonte, constituir um
cédigo de referéncia — ainda que fosse
para ser desobedecido. Quando os pais
dizem: “Sei 14, cara, faz o que vocé estiver
a fim”, a rede de protecdo imagindria cons-
tituida pelo o que o Outro sabe se desfaz,
e a prépria experiéncia perde significacdo.
E, como nenhum lugar de producéo de
discurso fica vazio muito tempo sem que
algum aventureiro lance mao, atengé@o! —
o Estado autoritério, puro e simples, pode
vir fazer as vezes dos adultos que se pre-
tendem teen. Nesse caso, em vez da ela-
boracdo da experiéncia, teremos “razdes
de Estado” (ou pior, razées do Banco Mun-
dial) ditando o que fazer de nossas vidas.

A desvalorizacdo da experiéncia esva-
zia o sentido da vida. Nao falo da experi-
éncia como argumento de autoridade —
“eu sei porque vivi“. Sobretudo numa cul-
tura pléstica e veloz como a contempora-
nea, pouco podemos ensinar aos outros
partindo da nossa experiéncia. No mdxi-
mo, que a alteridade existe. Mas a experi-
éncia, assim como a memoria, produz con-
sisténcia subjetiva. Eu sou o que vivi. Des-
cartado o passado, em nome de uma eter-
na juventude, produz-se um vazio dificil de
suportar.

Parece contraditério supor que uma
cultura teen possa ser depressiva, sobretu-
do quando se aposta no império das sen-
sacdes — adrenalina, orgasmo, cocaina
— para agitar a mocada. Mas é o que se
tem observado, pelo menos entre os jovens
de classe média, que recebo no consulté-
rio. Depressdo e, o que é mais preocupante,
crises fébicas — que a psiquiatria contem-
pordnea batizou de pénico para transfor-
mar a angUstia em sinfoma medicdvel.

Pénico: entrar no mundo adulto sem
auxilio dos adultos, que querem todos per-



tencer ao mundo jovem. Sem modelos
identificatérios. Panico: entrar na adoles-
céncia e ter que responder ao imperativo
do gozo que a cultura lanca sobre essa
faixa etdria. Parandias: jovens que se recu-
sam a sair do quarto, medo das ruas, an-
gUstia braba.

A cultura da
malandragem
adolescente

“Problemas com a esco- ((
la eu tenho mil, mil fitas/ é
inacreditdvel, mas seu filho
me imita./ No meio de vocés
ele é o mais esperto/ ginga
e fala giria — giria néo, dia-
letol (....) Esse ndo é mais
seu, tomei, cé& nem viu/ en-
trei pelo seu rddio,
fivuu...subiul” No tom
provocativo de sempre e

com grande talento de poe-

“Para um
adolescente
em idade de comecar a g}
sair sozinho pelas ruas (...) quando comegou a freqientar
é mais seguro ser
confundido com um
‘mano’ do que
comum

‘playboy’”. ))

se deveriam. Cada vez mais, os adoles-
centes adotam as roupas, a giria (“giria ndo,
dialeto!”), a musica, a estética da favela.
Uma amiga me conta que os amigos do
filho tomaram os personagens do filme
“Cidade de Deus” como idolos. O espan-
toso é que os garotos ndo tém idade para
assistir ao filme; identificaram-se com a
representacdo da representacdo: o carisma
dos personagens é transmitido pelos clips
de divulgacdo na TV ou em conversas com
amigos mais velhos. Outro
conhecido, morador do
Pacaembu, diz que o filho de
15 anos superou uma crise de
inseguranca e ansiedade

o sefor mais barra pesada da
quadra dos Gavides da Fiel,
tentando confundir-se com os
torcedores da periferia. Um
colega de minha filha fez ami-
zade com os garotos da fave-
w la vizinha & sua casa e sai to-

ta, Mano Brown lancou seu desafio aque-
les que ele chama de “senhores de enge-
nho” no CD dos Racionais, Vida Louca, de
2002: pelas ondas livres do radio, o rapper
negro da periferia “rouba” a identidade do
filho da burguesia branca. Alguma coisa
mudou na atitude de Brown e seus manos
depois de Sobrevivendo no inferno, onde
eles demarcavam o territério do rap exclu-
indo os “filhinhos de papai” que se faziam
passar por malandros escutando os Racio-
nais MCs no rédio do carro. Em 2002, os
mUsicos mais populares do hip hop paulista
entenderam que a poténcia de seu “rhythm
and poetry” ultrapassa barreira de classe e
de raca. Ninguém consegue impedir que
os jovens do Jardim América se identifiquem
com o discurso produzido pelos morado-
res do Jardim Angela.

Alguns pais se preocupam — n@o sei

das as noites para grafitar muros e fumar
com eles.

Pode ser uma estratégia de protecdo.
Para um adolescente em idade de come-
car a sair sozinho pelas ruas — felizmente,
nem todos se conformam com a vidinha
claustrofébica de shopping center, moto-
rista e DVD —, é mais seguro ser confundi-
do com um “mano” do que com um
“playboy”. Alguns fazem pose de bandi-
dos: “E melhor ser amigo dos caras do que
passar pelo otdrio que eles vao assaltar”.
Uma das polarizacées que nossa socieda-
de violenta e competitiva criou ndo é entre
ricos e pobres, brancos e negros: é entre
espertos e ofdrios. Claro que, para o garoto
de classe média, posar de “esperto” néo
garante muita coisa: os “enquadres” da
policia podem oferecer tanto perigo quanto
os eventuais encontros com um assaltante.



Mas ndo é s6 de protecdo que se tra-
ta. Os adolescentes ndo est@o tentando
enganar os bandidos: estdo se identifican-
do, de fato, ndo necessariamente com os
criminosos mas com os marginalizados, os
meninos e meninas da periferia e das fave-
las. Identificam-se com a cultura hip hop:
rap, skate, grafite, “bombeta e moleton”.
H& um aspecto politico nessa atitude, é
claro. Cresce entre os adolescentes uma
recusa dos padrées consumistas predomi-
nantes em sua classe social e uma busca
de “autenticidade”, de valores que facam
mais sentido no mundo injusto em que vi-
vem. Verdade que é uma recusa ingénua,
pois fambém passa pelo consumo: trata-
se de comprar outras roupas, outros CDs,
freqUentar outras casas noturnas. Mas como
toda estética comporta uma ética, a esco-
lha do modelo da periferia faz alguma di-
ferenca. E como se sé fosse possivel en-
contrar alternativas para a falta de sentido
da vida pautada pelo consumo identifican-
do-se com aqueles que ndo tém recursos
para consumir.

Vejo também um movimento de
exogamia, de safda do circulo protegido
da familia para o vasto mundo — e o mun-
do fora da familia, hoje, tem sido insisten-
temente apresentado & crianca e ao jovem
como o mundo do perigo. Sé que ndo é
possivel viver indefinidamente protegidos
do mundo. Vamos a ele, entdo. Sejamos
perigosos.

Nada disso é muito grave. E preferi-
vel, para a formacdo moral de um adoles-
cente, que ele veja o mundo como uma
selva a desbravar do que como uma vitrine
de butique. O que é preocupante, a meu
ver, ndo é a identificacdo dos meninos da
elite com a estética dos excluidos, mas a
identificacdo com a violéncia. O
preocupante é quando a curiosidade e a
ousadia em romper com o circuito estreito

da vida burguesa desembocam na identifi-
cacdo com a estética da criminalidade. Que
ndo é exatamente a linguagem dos crimi-
nosos — esta, s6 conhecemos de fato quan-
do estamos na posicéo de vitimas. O “es-
tilo” da vida bandida que os adolescen-
tes tentam imitar é a linguagem elabora-
da e estetizada pelo cinema, pelo rap,
pela televisao.

O fenémeno das identificacdes dos
“incluidos” com os marginais revela um
efeito inesperado da nova onda de filmes
que tentam dar visibilidade aos excluidos.
Sado muitos. Evoco rapidamente: “O inva-
sor”, “Uma onda no ar”, “Onibus 174",
“Cidade de Deus”, “Carandiru” e outros,
s6 do ano de 2003 para cé. E que vivemos
em uma cultura em que o espetdculo dita
as normas de cidadania, organiza as rela-
coes sociais, estabelece valores, formata
as identificacées. Os filmes que denunci-
am a miséria, a criminalidade e a violén-
cia policial séo presas dessa contradicéo:
ao tentar mostrar aquilo que a sociedade
preferia ignorar, estGo necessariamente
espetacularizando o mal.

Serd inevitavel que todas as tentativas
de denunciar a violéncia pela via do ima-
gindrio cinematogrdfico (ou televisivo) aca-
bem produzindo a identificacdo do publi-
co com o préprio mal que se pretende con-
testar¢ Por que a realidade do crime,
transformada em espetdculo, parece criar
uma aura positiva em torno da imagem do
criminoso¢ Qual serd o carisma do perso-
nagem Zé Pequeno, traficante psicopata de
Cidade de Deus, que faz com que um gru-
po de pré-adolescentes o eleja como sim-
bolo da forca, da ousadia e da radicalidade
que eles desejam para si?¢

E verdade que a violéncia confere po-
der, ainda que ilegitimo, a quem faz uso
dela. Impotentes diante do caos social,
adolescentes fletam com a fantasia de se



tornar tdo violentos (ou poderosos) quanto
os bandidos que os intimidam.

Por outro lado, h& um efeito
identificatério que é préprio da légica do
espetéculo. A espetacularizacéo do crime,
independente das intencdes do autor ou do
cineasta, faz do criminoso o simbolo da
poténcia que a imagem lhe confere. Potén-
cia de visibilidade. Poténcia de ser. E ne-
cessdrio construir uma nova ética da ima-

gem para dar conta dessa contradicéo.

«

A cultura da
malandragem
entre os adultos

“Uma parte da
classe dirigente
brasileira consi-
dera que a lei
sé serve para
enquadrar os
outros.”

Os pais das familias de
classe média andam preocu-
pados com a falta de ética na
conduta dos adolescentes. Te-
mem as mds influéncias dos
“maloqueiros” do bairro —
mas nédo percebem que os pi-
ores exemplos de
irresponsabilidade e falta de

da vizinhanga sdo os mesmos que contra-
tam e demitem empregados sem pagar
direitos trabalhistas e oferecem suborno aos
fiscais da receita que descobrem as irregu-
laridades de suas empresas.

Sdo maes que se consideram no direi-
to de estacionar em fila dupla na porta da
escola atrapalhando o transito, como se a
rua fosse sua propriedade privada. Ou jo-
gam latas de refrigerante e embalagens de
comida pela janela do carro, como se a
cidade, onde caminham os “outros”, fosse
sua lata de lixo. Esses pais
estdo ensinando a seus filhos
que o dinheiro compra até o
que ndo tem preco: a vergo-
nha, a educacéo, a lei.

Uma vez, esperava um
manobrista trazer o meu car-
ro, na saida de uma casa de
espetéculos. De repente, um
senhor furou a fila, tirou o
manobrista de dentro do meu
carro gritando que ele deve-

. rio pegar, com urgéncia, o

educac@o provém da prépria elite nacio-
nal, acostumada a conviver com uma série
de prdticas ilegais, de maior ou menor gra-
vidade. Uma parte da classe dirigente bra-
sileira considera que a lei sé serve para
enquadrar os outros. A lei é para os ma-
nés. Os espertos e os privilegiados sabem
como se colocar acima ou & margem dela.
“Quem tem trinta contos de réis no Brasil
ndo vai para a cadeia”, dizia Lampido.
Os adolescentes ricos convivem com
essa criminalidade soft dentro, ou perto,
de suas préprias casas. £ o pai que oferece
caixinha ao guarda para escapar a uma
multa por excesso de velocidade, ou vai &
escola pedir a cabeca do professor que
reprovou, por razdes justas, seu filho. Os
pais que se apavoram quando um filho
comeca a fazer amizade com os favelados

seu Porsche. “O senhor tem um Porsche,
mas ndo tem educacdo?”, perguntei. Ima-
ginem se ele se incomodou. Pela sua 16gi-
ca, quem pode pagar um carro importado
pode dispensar as normas de bom convi-
vio com os seus semelhantes. “Se eu pago,
eu posso”, diz o pai de familia burgués
aos seus rebentos, sem imaginar que é por
esse caminho que sua autoridade vai se
desmoralizando até o ponto dele perder o
respeito dos filhos. De um modo ou de
outro, os adolescentes lhes respondem: se
vocé quer que eu te obedeca, me pague.

A convivéncia com a criminalidade dos
marginais e dos miserdveis acovarda e
corrompe os adolescentes, principalmente
quando estes perdem a confianca na Justi-
ca e na policia que deveria proteger a so-
ciedade toda. Mas a convivéncia com o



cinismo e com a ilegalidade das préticas da
elite corrompe e educa para o crime boa parte
das novas geracdes, de maneira muito mais
profunda e mais eficiente.

Se, para os meninos, a saida do pénico
pode ser a identificacdo com o marginal que
o ameaca, para as meninas, é a gravidez.
Sinal, no corpo, que dé conta do imperativo
de gozo e, ao mesmo tempo, apresenta um
forte argumento para parar de gozar.

Meninas e maes

Se os meninos andam se fantasiando
de bandidos para dar conta do mundo
ameacador que os espera e do imperativo
de gozo que pesa sobre elas, as meninas
do novo milénio estGo virando méaes cada
vez mais cedo. Como as mulheres de ftri-
bos indigenas, ou como nossas bisavéds —
s6 que em outro contexto cultural —, elas
estdo engravidando aos 13, 14 anos.
Quase imediatamente depois de comeca-
rem — ndo sei se precocemente ou ndo,
pois isso também depende da cultura — a
ter experiéncias sexuais.

As mées dessas adolescentes perten-
cem a uma geracdo que derrubou alguns
tabus, tanto no que se refere & virgindade
das mulheres quanto ao aborto, como so-
lucdo considerada legitima para os casos
de gravidez indesejada. Hoje, o aborto
parece ter retomado o estigma da maldi-
cdo que a Igreja e os conservadores lanca-
ram sobre ele. As meninas grdvidas ficam
mais horrorizadas que seus pais ante a
perspectiva de abortar. A afirmativa “quero
ter o meu filho” |4 aparece pronta, sem
contestacdo, tado logo a gravidez se confir-
ma. A maternidade volta a ter prestigio na
geracdo pds-feminismo.

Sé que, ao contrdrio de nossas bisa-
vés, ou das jovens maes indigenas, pou-
cas das meninas-maes de hoje estdo em

condicées de criar seus filhos como adul-
tas. Quando tém a sorte de contar com o
apoio familiar, continuam vivendo na casa
dos pais, cuidando de seus bebés como
meninas crescidas que ainda brincam de
bonecas, enquanto pai e mée providenci-
am seu sustento.

As adolescentes grévidas sGo presas
da contradicdo que atinge todos os ado-
lescentes na atualidade: o descompasso
entre uma vida sexual “adulta”, que acom-
panha as condicées da maturacé@o biolé-
gica, e o lugar social de dependéncia em
relacdo a familia que Ihe confere uma con-
dicdo infantil. A liberacGo dos costumes
beneficiou o adolescente com uma grande
liberdade sexual, na mesma cultura em que
meninos e meninas de 17, 18 anos sdo
considerados como pouco mais do que
criancas. Vivem com a familia e, quando
tém sorte, estudam, dependendo exclusi-
vamente do trabalho dos adultos. As restri-
coes crescentes do mercado de trabalho
véo empurrando o final da adolescéncia
para cada vez mais longe; nas classes
média e alta, a perspectiva é de continuar
os estudos bem além da graduacéo, pro-
longando, com isso, a dependéncia finan-
ceira. Mas, apesar de todos os inconveni-
entes prdticos que uma gestacdo na ado-
lescéncia implica, héd uma espécie de acei-
tacdo prévia da maternidade, que se er-
gue como valor incontestdvel acima dos
percalcos que acarreta. Espera-se que,
desse “acidente”, decorra um novo sentido
para a vida da menina. Que represente
uma reviravolta positiva, ocasi@o para seu
amadurecimento. Espera-se que a mater-
nidade dé um jeito na vida da adolescente
tfransgressora.

Até poucas décadas atrds, a gravidez
na adolescéncia era uma catdstrofe ou uma
vergonha na familia. A virgindade valori-
zava as mocas em idade de casar e a gra-



videz precoce indicava algo de podre na
familia, incapaz de transmitir a uma das
filhas o cédigo da moral burguesa que lhe
garantiria um casamento digno, no futuro.
A possibilidade de um “com casamento”
comprometeria a possibilidade de sucesso
em eventuais projetos profissionais. Até
mesmo para o pai da crianca, caso se apre-
sentasse como co-responsdvel, o incidente
traria o inconveniente de um casamento
antes da hora, encerrando precocemente
uma fase que néo era sé de estudos e for-
macdo profissional, mas também de direi-
to a divers@o irresponsdvel, que, até en-
tdo, estava reservada aos adolescentes do
sexo masculino.

O que significa essa valorizacéo da
gravidez e maternidade precoces, na mes-
ma cultura que encara a adolescéncia
como a fase durea da vida, a ser desfruta-
da com mais liberdade que a dos adultos
e com a mesma irresponsabilidade da in-

fancia? Como entender essa avaliacdo ofi-
mista, promissora da maternidade adoles-
cente na mesma cultura que projeta sobre
essa fase da vida os sonhos de impuni-
dade, liberdade, falta de limites e o di-
reito ao supremo individualismo, fazen-
do da adolescéncia o ideal de adultos,
velhos e criancas?

Maria Rita Kehl é doutora em psicana-

lise pelo Departamento de Psicologia
Clinicada PUC de Sao Paulo. Conferencis-
ta, ensaista e poeta. Desde 1974, publica
artigos naimprensa sobre cultura, compor-
tamento, literatura, cinema, televisao

e psicandlise.

Esse artigo foi originalmente publicado em

“Juventude e Sociedade: Trabalho, educacéo, cultura e
parficipacé@o”, compilacdo de artigos organizada por
Regina Novaes e Paulo Vannuchi.

Editora Perseu Abramo (2004).



Juventude e melo ambiente

MARINA SILVA

ZR A

Os recursos naturais do planeta e a
juventude dos pafses sGo mensagens do
futuro para a minha geracéo. Séo também
desafios éticos, porque esperam de nés o
cuidado presente com as condicdes natu-
rais e sociais que eles herdardo de nossas
md&os nesse futuro.

Duas preocupacées sdo fundamentais
na construcdo desse legado: o respeito aos
recursos naturais do planeta e o esforco
para preparar os que nos sucederdo para
que eles também tenham e exercam a éti-
ca dos guardides em relacéo ao futuro
que é deles. Essa é a lealdade com a ca-
deia da vida.

Hd&, na tradicdo judaico-cristd, um re-
lato sobre um dos patriarcas, chamado
Abrado, que é, para mim, o exemplo mais
acabado dessa lealdade. Aos cem anos de
idade, Abrado plantou um bosque na lo-
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calidade Berseba. Nao havia mais chance
de que ele pudesse usufruir sequer da som-
bra de pequenos arbustos, quanto mais
explorar economicamente a madeira ou
colher frutos de drvores adultas. Era ape-
nas um gesto de amor e confianga em dire-
cdo aos que viriam a seguir e encontrari-
am ali seu tributo ao futuro, materializado
em um bosque. Era também um gesto
exemplar que atravessaria milénios para
inspirar-nos, nos dias atuais, & prdtica de
gestos que ndo nos beneficiam diretamen-
te como individuos, mas fazem um enorme
bem a nossa espécie em sua trajetéria de
civilizacdo humana.

A juventude, como herdeira, tem po-
tenciais maravilhosos e cabe a nés, adul-
tos na administracéo do planeta, a ajudar
a tornd-los realidade. Ela ainda néo estd
comprometida com certos paradigmas per-
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versos em relac@o ao uso de recursos na-
turais e as respectivas visdes sobre o de-
senvolvimento das comunidades humanas.
Seu olhar, movido pelo anseio da desco-
berta, busca as oportunidades para criar,
refazer, repensar e adotar rumos novos. A
juventude lanca-se a essa tarefa com ge-
nerosidade, entusiasmo e a energia neces-
sdrios ao enfrentamento das resisténcias e
interesses calcificados dos que ndo tém
compromisso com o amanhd. Podemos
dizer que, por isso, sGo os

herdeiros ideais. ((
A ameaca & biodiver-

sidade, a degradacdo do
solo, a poluicdo atmosférica
e a contaminacéo das dguas
ndo sGo uma heranca que se

Preparar a
juventude para herdar
é, desde jq,
promover ocasioes
para que ela

Ambiental, a CNIJMA j& promoveu a parti-
cipacdo de 6 milhdes de estudantes, distri-
buidos em 16 mil escolas, em sua primei-
ra edicdo, e 3,8 milhdes, em 11,4 mil es-
colas, na segunda. Jovens indigenas,
quilombolas e membros de movimentos
sociais também estiveram presentes nos
debates dos temas ambientais que mais
preocupam a juventude brasileira.

Em ambas as ocasides os jovens de-
bateram temas relevantes para as suas co-
munidades e também para a
sociedade nacional e finaliza-
ram a segunda edicdo da Con-
feréncia, ocorrida em 2006,
entregando ao presidente da
Republica a sua “Carta de Res-
ponsabilidades”, em que, des-

entregue aos jovens. Ainda participe dos de |4, assumem compromissos
mais porque existem agra- processos que tratam préprios em relacdo ao mo-
de seus

vantes do quadro como a ex-
clusé@o social e a ma distri-
buicdo de renda. Um qua-

mento presente e ao futuro do

interesses Pais
)) Fundamental para a rea-

dro de dor do planeta e dos
pobres, resultante da forma como os seres
humanos usam o meio ambiente e estabe-
lecem suas relacdes sociais.

Preparar a juventude para herdar é,
desde |, promover ocasides para que ela
participe dos processos que tratam de seus
interesses. Desde 2003, o Ministério do
Meio Ambiente estimula a participacéo da
juventude em todos os seus programas,
além de fer iniciativas no formato de par-
ceria e apoiar projetos desenvolvidos por
instituicdes de jovens. A iniciativa mais vi-
sivel dessa preocupacdo do MMA e com
maior carga simbélica é, sem ddvida, a
Conferéncia Nacional Infanto-Juvenil pelo
Meio Ambiente (CNIJMA), que 4 teve duas
edicdes de 2003 para ca.

Realizada em parceria com o Ministé-
rio da Educacéo, por intermédio do Orgéo
Gestor da Politica Nacional de Educacao

u lizacdo dessas conferéncias foi
o movimento de juventude pelo meio am-
biente. Apoiado pelo Orgdo Gestor da
Educacdo Ambiental no pafs, o movimento
organizou-se na Rede da Juventude pelo
Meio Ambiente e Sustentabilidade (Rejuma)
e nos Coletivos Jovens de Meio Ambiente
(CJ), articulando os jovens de todo o Brasil.

Além da conferéncia, o MMA e o MEC
vém desenvolvendo programas, projetos e
acées que contribuem para promover a
participacéo efetiva da juventude na for-
mulacdo de politicas pUblicas para ela
mesma.

Todo o movimento dai gerado permi-
tiu a elaboracé@o do Programa Juventude e
Meio Ambiente, que desde 2005 tem pro-
curado estimular e ampliar o debate e a
acdo socioambiental desse segmento da
populacdo brasileira. Esse programa foi
elaborado a partir de uma pesquisa reali-



zada em 2004 e 2005, com mais de 150
integrantes dos Coletivos Jovens de Meio
Ambiente (CJs) de todo o pafs.

O Programa Juventude e Meio Ambi-
ente tem o objetivo de enfrentar os princi-
pais desafios identificados pela pesquisa,
ndo de modo centralizado, mas em um
processo de parceria entre o governo fede-
ral, por meio do Orgdo Gestor, e os Cole-
tivos Jovens de Meio Ambiente.

Seus objetivos sd@o contribuir para for-
talecer organizagdes e movimentos de ju-
ventude e as pessoas que deles participam,
ou queiram participar, com especial aten-
cdo para os coletivos e seus processos de
educacdo ambiental. Também pretendem
aprofundar o debate socioambiental com
foco em politicas publicas, propiciando a
formacao de jovens e o fortalecimento dos
seus espacos de atuac@o, além de ampliar
o surgimento de liderancas ambientalistas.
Informacdes sobre o programa podem ser
obtidas em documentos disponiveis no si-
tio www.pjma.cjb.net

A participacdo da juventude na cons-
trucGo de um projeto de nagdo, cuja pers-
pectiva é de cidadania e sustentabilidade,
parte da acdo local, da unido na busca da
realizacdo de seus sonhos coletivos e tor-
na-se realidade, por meio da atuac@o em
processos de enfrentamento das questdes
pUblicas.

A promocdo de espacos e condicoes
de encontros e didlogos sobre motivacées,
desejos, sonhos e expectativas contribui
para a construcéo de um projeto de Brasil.
A despeito de todo o tipo de alienacao,
pode-se sentir a resisténcia emergente de
um espirito gregdrio, soliddrio, de unido e
comunhdo em forno de sentidos comuns.

Os questionamentos e a inquietacdo
tipicos dessa faixa etdria, em relacéo a for-
mas de se relacionar com a realidade, a
vida, o meio ambiente, os seres, as utopi-

as, as necessidades materiais e simboli-
cas, os padrées de producdo e consumo,
com lazer e com a espiritualidade
correspondem as reflexdes e acdes rumo a
mudancas culturais para a construcéo de
sociedades sustentdveis. Esses
questionamentos também estdo relaciona-
dos & superac@o das injusticas sociais, da
apropriacéo da natureza e da humanida-
de pelo capital, da desigualdade social,
da privatizacdo de beneficios/lucros em
contraponto & socializacdo dos custos/
mazelas.

A identificacédo da juventude com a
questdo ambiental oferece uma permanente
possibilidade de renovacéo das suas idéi-
as, principalmente da capacidade de in-
dignagdo com o que oprime e cerceia o
pleno desenvolvimento do ser humano.

Considerando tudo isso, é preciso to-
mar medidas para repor as coisas no rumo
ético que falei no inicio deste artigo. Assim
tem sido feito o que me cabe nesse esfor-
co, que deve ser da mesma dimensdo que
tem a existéncia da vida na terra. Onde al-
guém ou algo respirar, deve poder fazé-lo
em condicoes dignas e seguras, com ga-
rantia de perenidade. Onde uma floresta
existir, deve estar protegida para prestar seus
servicos ambientais, beneficios econémicos
e trazer & vida seus frutos. Onde um fio de
4gua correr, deve ser sem ameacas de po-
luicGo ou obstrucdo. Onde uma mae —
humana ou animal — estiver criando seus
filhos, deve haver paz para o seu exercicio
de amor. Esse é o legado legitimo para as
geracdes futuras, a comecar da juventude
que convive conosco agora.

Marina Silva
é ministra do Meio Ambiente



A empregabilidade
desafiada
Comentarios sobre
0 desemprego juvenl

MIGUEL ABAD
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Perto estd o deus e dificil é captd-lo.
Mas onde existe perigo cresce

o que nos salva.
Friedrich Halderlin

A situagdo laboral dos
jovens na América Latina

O (ltimo informe da OIT sobre ten-
déncias do emprego mundial indica que,
com relacdo & taxa de desocupacdo, de-
pois de dois anos sucessivos de diminui-
cdo, esta se manteve em 6,3% como em
2004, quando alcancou um aumento re-
lativo em relacdo a 2003. Em nUmeros
absolutos, verificaram-se, em 2005, pe-
quenos aumentos com relacdo ao ano an-
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terior na quantidade de pessoas maiores
de 15 anos empregadas e desemprega-
das, mantendo nesta Gltima a mesma ten-
déncia de aumento verificada desde 1993.
A Populacdo Economicamente Ativa (PEA)
— pessoas maiores de 15 anos emprega-
das e/ou a disponiveis para aceitar um
emprego —, foi reduzida a 1.4% entre
1995 e 2005, e atualmente estd em
61.4%, indice mais baixo em 10 anos.
Um fator importante dessa diminuicéo
foi o descenso continuo da taxa de partici-
pacdo juvenil na PEA (as pessoas com ida-
desde 15 a 24 anos), que passou de 51,7%
em 1995 a 46,7% em 2005, seja devido
a um aumento da permanéncia dentro dos
sistemas educativos ou por que abando-
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naram a busca ativa de emprego. Mesmo
assim, em 2005 quase a metade das pes-
soas desempregadas — 89 milhdes de
191.8 milhées de pessoas —, s@o jovens,
enquanto sua participacdo como grupo de
idade na PEA ndo chega a 25%. Assim,
enquanto a quantidade de pessoas na PEA
mundial aumentou 16,8% entre 1995 e
2005, a quantidade de jovens apenas
conseguiu aumento de 4% durante o
mesmo periodo, o que supde uma pro-
babilidade de desemprego trés vezes
maior para uma pessoa jovem que para
uma adulta (ILO, 2006).

A tudo isso se deve somar a desvanta-
gem relativa dos jovens nas economias em
desenvolvimento, em que correspondem a
uma maior proporcéo da PEA que nas eco-
nomias desenvolvidas (21,8% diante de
14%, respectivamente, em 2003), e estdo
colocados diante de condicdes estruturais
mais desfavordveis comparativamente.
Nesses paises, a probabilidade de um jo-
vem ndo ter trabalho é 3,8 vezes maior
que um adulto, enquanto, que nas econo-
mias industrializadas, os jovens tém 2,3
vezes mais possibilidade de estarem de-
sempregados (BIRD, 2007; OIT, 2004).

Entretanto, além da questdo do desem-
prego, a vulnerabilidade comparativa dos
jovens com relac@o aos trabalhadores adul-
tos, tanto nos pafses industrializados quanto
nas economias em desenvolvimento, influi
na md qualidade dos empregos a que as-
cendem, seja em relacdo a uma maior ex-
posicdo a fatores de insalubridade, hordri-
os mais prolongados, contratos informais
ou de curta durac@o, baixas remuneracoes,
e/ou pouca protecdo social:

“Jamais houve tantos jovens em situa-
cGo de pobreza ou subemprego. Entorno
de 106 milhées de jovens trabalham, mas
vivem em lares onde a renda é inferior ao
equivalente a um délar americano ao dia.

Além disso, milhares de jovens encontram-
se envolvidos em empregos tempordrios,
de tempo parcial involuntdrio ou em traba-
lhos eventuais que oferecem poucas alter-
nativas de formacéo e promocéo.” .

Situacdes desse tipo vem sendo uma
influéncia determinante nas economias dos
paises em desenvolvimento, onde “o cres-
cimento [do emprego| concentra-se funda-
mentalmente nas atividades por conta pré-
pria e em microestabelecimentos” (Tokman,
1997). E ilustrativo o caso da América La-
tina e do Caribe, onde 2/3 dos novos pos-
tos de trabalho criados nos Gltimos 10 anos
foram no setor informal e a diminuicéo do
apoio publico e familiar aos ingressos no
emprego juvenil, tem relacdo com o fato
de que quase todos os postos de trabalho
recém criados ocupados por jovens estGo
na economia informal (OIT, 2005) 2. Ao
mesmo tempo, a América Latina registrou
o maior aumento no desemprego em 2005,
gue somou 1,3 milhdes ao nimero de pes-
soas desocupadas em 2004, elevando a
taxa TD a 0,3% para chegar ao total de
7,7% (OIT, 2006).

No caso dos jovens, se em 2003 ha-
via 13,1% mais de jovens que 1993, a
porcentagem de jovens com emprego ape-
nas cresceu em 2,8%, em contraste com o
resto do mundo, que durante o mesmo
periodo aumentou sua populacéo jovem
em 10,5%, enquanto os jovens com em-
prego chegaram a 0,2% (OIT, 2004). Es-
ses dados parecem reforcar o maior dina-
mismo na geracdo de empregos para jo-
vens, que se daria por meio de postos de
trabalho em setores com baixa produtivi-
dade, instdveis e carentes de seguranca e
protecdo social. Ao mesmo tempo, esses
postos de trabalho se convertem na Unica
ou principal via de acesso a habilidades e
aprendizagem necessdrias para o mundo
do trabalho, o que afeta as condicdes de



sua empregabilidade futura em funcéo da
perda de qualificacées e certificados, prin-
cipalmente quando associados & baixa
escolaridade e condicdo familiar.

Essa situacdo parece levar as conclu-
sdes gerais do informativo da CEPAL sobre
a juventude na América Latina, Espanha e
Portugal, que mostram como nos Gltimos
10 anos, a situacao laboral dos jovens la-
tino-americanos caracteriza-se pelo aumen-
to do desemprego, da concentracéo cres-
cente do emprego nos setores de baixa pro-
dutividade e da queda dos ingressos
loborais médios que os jovens tém acesso
(Hopenhayn, 2004).

Tais transformacées do trabalho, lon-
ge de ser uma excecdo, representam para
os jovens uma realidade que comeca a
afetar também os trabalhadores adultos.

Talvez em vez de continuar pensando o
desemprego juvenil em termos de ocupa-
c@o/desocupacdo, seja preciso admitir a
heterogeneidade do mercado de trabalho,
a indeterminacdo de sua fronteira e a di-
versidade das transicdes que conformam
as trajetérias instdveis dos jovens no mer-
cado de trabalho, reforcado pela existén-
cia de “zonas gris” entre o emprego, a ina-
tividade e o desemprego juvenil.

Politicas de emprego
ou de empregabilidade?

A situacdo apresentada contrasta de
forma surpreendente com a hipétese ofi-
mista colocada nos principios da década
de 1990 em relacéo a uma tendéncia po-
sitiva para o emprego juvenil na regido
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enquanto se dava continuidade ao ajuste
estrutural da economia latino-americana da
década passada com uma segunda gera-
céo de reformas destinadas a remover as
barreiras institucionais que existiam até
entdo e que obstrufam a insercdo laboral
dos jovens nas décadas passadas. Esse fato
facilitaria assim o aproveitamento das opor-
tunidades abertas pela liberacdo e
mundializacdo dos mercados de bens e
fatores de producao (incluindo o trabalho).

Diante dessas premissas e sustentadas
por uma duvidosa selecdo de cifras e ex-
periéncias avaliadas inconsistentemente, as
propostas dos organismos de cooperacdo
multilateral e suas equipes de consultores
destacaram em seus informes as seguintes
recomendacdes gerais para melhorar a in-
sercdo laboral dos jovens na regido:

e Os jovens como atores estratégi-
cos do desenvolvimento, a partir da con-
corréncia de fatores “internos”, intrinse-
cos a uma natureza juvenil, e outros “ex-
ternos”, atribuiveis ao modelo atual de
desenvolvimento, as novas tecnologias de
informacéo e comunicacéo, e as tendén-

cias demogrdficas; 2

e Tracar politicas pUblicas especificas
de emprego juvenil segundo estratégias que
estejam centradas nos grupos vulnerdveis
devido & pobreza;

e A necessidade de melhorar o im-
pacto das politicas sociais direcionadas para
os jovens a partir da aplicacdo de solucoes
técnicas relacionadas & gestédo com a pre-
missa de racionalizacdo do Gasto PUblico
Social (GPS) mediante:

a) Implementacdo da desconcentracdo
e descentralizacdo de funcées até atingir
niveis municipais e a “sociedade civil”;

b) Introducéo paulatina de mecanis-
mos de mercado nos servicos sociais de
formacéao profissional;

c) Promocao de focos que incentivem
a busca de emprego, que condicionem re-
cursos para a capacitacdo para a insercéo
laboral;

e Em um nivel politico, controlar os in-
teresses de associativistas dos trabalhadores
adultos apontando uma perspectiva
geracional nas politicas de emprego juvenil;

e Na linha das acdes, priorizar o apoio
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a transicdo a vida adulta dos jovens medi-
ante a criacGo de ingressos a partir da
melhoria da empregabilidade.

As politicas de apoio ao emprego ju-
venil resultam assim em politicas de pro-
mocdo da empregabilidade dos jovens, ou
seja, assumem que o desemprego juvenil
é de cardter estrutural entendendo por isso
que suas origens sociais sGo uma combi-
nacdo de decisées individuais ruins e defi-

«

ciéncias institucionais.

O foco dos programas
— dirigidos aos jovens em si-
tuacdo de exclusdo — é justi-
ficado por meio da andlise
que se faz da pobreza como
resultado de um baixo inves-
timento de capital humano
que produz um bloco de tipo
sociocultural nas populacées
vulnerdveis. As politicas de
empregabilidade, antes de
proteger os jovens mais vul-
nerdveis (jovens pobres, mu-

As politicas de
empregabilidade,
antes de proteger os
jovens mais
vulnerdaveis (...)
atuam sobre a oferta,
procurando corrigir os
desequilibrios e
imperfeicoes

do mercado... ))

dores privados locais dos servicos, de acor-
do com um esquema de competéncias e
subsidio da demanda dos servicos.

Essas politicas de emprego juvenil séo
elaboradas a partir de enfoques dos orga-
nismos de cooperagdo internacional dos
paises centrais e da bancada multilateral,
como orientag@o a tese de garantir “o in-
gresso de foda a populacdo, mas ndo de-
pendendo do pleno emprego — que jé ndo
é possivel — mas sim de seu empre-
gabilidade” *. Como se vé,
essa idéia contrasta com as
politicas de trabalho anterio-
programas de
empregabilidade juvenil con-

res, os

tinuem uma politica restritiva
de intervencao sobre o merca-
do de trabalho, que se sobre-
pde as politicas de luta contra
a pobreza: a vulnerabilidade
dos jovens que necessitam de
qualificacdes adequadas de-
« mandadas pelos empregado-

lheres e adolescentes que ndo estudam nem
trabalham) das flutuacdes da demanda de
trabalho, atuam sobre a oferta procurando
corrigir os desequilibrios e imperfeicdes do
mercado mediante estratégias de
intermediacao laboral, a formacdo em com-
peténcias sociais, a reescolarizacdo e as
medidas para flexibilizar sua contratacao.

No que diz respeito ao desenho
politicas  de
empregabilidade estdo subordinadas aos
“sinais do mercado”, que definem os re-
qguerimentos e competéncias e os conteu-
dos das qualificacdées implementadas, ao
mesmo tempo em que se busca a mais

institucional, as

ampla e eficiente coordenacéo publica-pri-
vada, em que o Estado central assume a
funcao de conducéo, administracdo e ava-
liagdo dos programas, delegando sua exe-
cucdo aos niveis municipais € aos prove-

res, recebem uma ajuda financeira que de-
manda uma contrapartida: a obrigacdo de
trabalhar ou, mais amplamente, de parti-
cipar em programas que preparam para o
emprego. Mantem-se assim a visdo domi-
nante da “politica de emprego” norte-ame-
ricana (Perez, 1998; Morel, 1998), guiada
pela teoria do capital humano, que,
centrada no individuo, em suas aptidées e
comportamentos, oculta qualquer reflexdo
sobre as dindmicas econémicas e sociais
de criag@o e eliminacdo de empregos.
Por outro lado, sem questionar as li-
mitacdes de sua insercdo e a pouca efici-
&ncia administrativa dos recursos,®> mais de
dez anos de politicas e programas de em-
prego juvenil acabaram por colocar em
evidéncia trés rompimentos fundamentais:
i) que a educacdo tanto formal quanto com-
pensatéria, ndo melhora os indices de ocu-



pacdo dos jovens; ii) que ter um emprego
ndo é garantia de ingresso satisfatério para
as novas geracdes; iii) que nem o cresci-
mento econémico nem a estabilidade
macroecondmica geram postos de fraba-
lho para os jovens e nem mesmo para os
adultos. (Abad, 2005).

Entretanto, as estratégias para gerar
emprego juvenil, especialmente as que es-
timulam diretamente o setor privado para
a contratacéo de jovens combinando
capacitacdo subsidiada pelo Estado, be-
neficios tributdrios e a flexibilizacao laboral,
reforcaram os componentes de uma rela-
céo salarial cada vez mais insegura, hete-
rogénea e fragmentada, conseguindo dis-
solver o desemprego em uma hiper-mobi-
lidade laboral a partir das categorias de
subemprego, “producédo flexivel”, working
poors, trabalho voluntério, trabalho infor-
mal, trabalho de tempo parcial, etc. Esses
constituem as modalidades de emprego a
gue tem acesso os jovens por meio das
politicas de emprego.

A sobreposicdo das politicas de luta
contra a pobreza e as politicas de emprego
sdo levadas a cabo com a mesma légica
assistencialista: a precarizacéo e a depen-
déncia da situag@o econdmica como modo
de regulacéo dos comportamentos indivi-
duais, em uma situacdo em que o contrato
social entre os pobres e o Estado tende a
orientar o GPS a partir de novos critérios:

e A redefinicdo das bases sobre as
quais outorgam as prestacdes sociais, des-
montando particularmente as que privile-
giam a relag@o salarial regulada;

e A reducdo e privatizacdo da cober-
tura de seguranca social e prestacdes
laborais, buscando reduzir o custo da for-
ca de trabalho;

e O modelo do Workfare no lugar do
modelo welfare na luta contra a pobreza e
a mudanca dos direitos incondicionais para

os direitos condicionados;

e O célculo diferenciado das presta-
coes sociais segundo ingressos tributdrios
do Estado;

e A descentralizacdo da gestdo dos
gastos sociais, delegando aos municipios
a responsabilidade, onde a relacdo com
os beneficidrios e mais facil de controlar;

e A combinacd@o de estratégias de
controle policial focalizado com programas
de insercéo condicionada.

Sob esse foco de andlise, o persistente
fracasso das politicas pblicas direcionadas
aos jovens, particularmente as de empre-
go — que |[@ ndo existem as politicas de
empregabilidade, o que tentamos aqui
demonstrar, é uma outra coisa —, é a evi-
dencia de que as instituicdes e politicas
orientadas para facilitar as transicées & vida
adulta seguem operando sob o pressupos-
to de um modelo linear do curso da vida,
em que a integracdo social é equivalente a
integracdo no mercado de trabalho (du
Bois-Reymond e Lépez Blasco, 2004).

Porém, considerando a exclusdo néo
como uma situacdo dada mas como uma
construc@o social resultante de um proces-
so biogrdfico estruturalmente determinado,
o desemprego dos jovens e suas dificulda-
des de insercdo laboral representam uma
crise mais ampla situada na organizacéo
social e institucional dos ciclos de vida na
sociedade, que tende a concentrar-se nos
jovens que provem de familias com escas-
sos recursos, muitas das quais se encon-
tram em situacdo de pobreza, gerando um
circulo vicioso de transmissGo da pobreza
entre geracdes (Lépore e Schleser, 2005),
pois a mobilidade social descendente as-
socia-se a rupturas irrecuperdveis nas tra-
jetérias de acumulacdo de competéncias
individuais e coletivas das familias, uma
situacdo

“... que se estende por mais de uma



década, j¢ experimentada pelos pais (...) é
uma segunda geracdo com inserc@o instd-
vel. (...) Assim a instabilidade torna-se na-
tural @ medida que a imagem do trabalho
como situacdo estdvel vai apagando-se da
experiéncia transmitida por seus pais e ou-
tros adultos a sua volta. Os jovens enxer-
gam diante deles um horizonte de precari-
edade duradoura onde se torna impossivel
vislumbrar alguma possibilidade de ‘car-
reira laboral’.” (Kessler, 2002: 142).
Nao quero, com isso, dizer que o tema
do emprego juvenil deva ser abandonado;
ao contrdrio, seguindo essa linha de refle-
x@o, sendo o emprego uma parte essencial
do destino social da grande maioria da
populacdo: existem condicées para uma
possivel luta pelo estabelecimento de “no-
vas protecdes” das situacdes laborais, ca-
racterizadas pela hiper-mobilidade,
heterogeneidade, fragmentacdo e a flexi-
bilidade do mercado de trabalho?
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As possibilidades de uma nova em-
preitada da classe trabalhadora na
América Latina

No contexto atual latino-americano de
recuperacdo de niveis de crescimento eco-
ndmico superiores aos da década passada
na regido, o mercado de trabalho comeca
a dinamizar-se. A partir dai, o aumento na
taxa de atividade, produto do efeito da
percepcéo de novas oportunidades de
emprego para os desempregados desalen-
tados que retornam a busca de emprego.
Por outro lado, persistem problemas estru-
turais para além do bom desempenho de
alguns indicadores, como a taxa de de-
semprego, toda vez que o sistema
institucional e politico que respalda o fun-
cionamento das relagdes de producédo
inalterado: mantém-se o ajuste fiscal, o
endividamento pUblico, o estancamento dos




ingressos laborais e as transferéncias re-
gressivas a favor dos grupos mais concen-
trados dos poderes econémico e politico e
a metdfora do “derramamento” do cresci-
mento econdmico segue operando como
nas versdes liberais anteriores.

Em uma perspectiva macroecondmica,
as maiores economias latino-americanas
estdo mais bem preparadas para enfrentar
as crises externas tato pelo superdvit fiscal
guanto pela alta
commoditties pela demanda dos paises
emergentes, particularmente China e india,
e 0 bom momento dos paises exportadores
de petréleo — sua sustentabilidade segue

cotizacdo dos

essencialmente apoiada em fatores vulne-
rdveis, como a manutencdo de um tipo de
troca desvalorizada, os baixos custos
laborais e o congelamento das tarifas, sem
que se modifiquem substancialmente os
elementos que definem sua competitividade
sistémica.

A restricGo externa ao crescimento em
uma economia fundamentalmente orienta-
da para a exportacdo reflete o sistema de
precos que define uma estrutura econdmi-
ca com produtividades distintas entre dife-
rentes setores segundo seus graus de inser-
cdo internacional, assim como a tensGo
entre o tipo de troca e os salérios pagos,
o que impde limites as politicas de distri-
buicdo de ingressos mediante aumento das
taxas de ocupacéo formal e incremento
de saldrios.

Nesse cendrio, se coloca em questdo
os limites de crescimento econémico para
gerar em quantidade e qualidade os pos-
tos de trabalho que demanda uma popu-
lacdo empobrecida por trés décadas de
reformas neoliberais, que, por outro lado,
comeca a recompor seis niveis salariais e
de organizacdo politica, o que reverte em
uma diminuicdo da tolerdncia para a desi-
gualdade social por parte dos setores mo-

bilizados da classe trabalhadora.

O conflito entre a distribuicdo do pro-
duto social e a taxa de gandncia em con-
textos em que a acumulacdo de capital estd
induzida por par@metros internacionais se
agrava, a medida que se recuperam os
niveis de ocupacdo da populacédo. Enquan-
to continua durando a recuperacdo — es-
pecialmente pela “memdria” das péssimas
condicdes iniciais —, a demanda interna
vai produzir sinais positivos mediante a
recuperacdo do consumo, particularmen-
te nas classes médias, apoiando a cria-
cGo de empregos no setor secunddrio e
especialmente no tercidrio, tanto formal
quanto informal.

Enquanto isso, a situacéo do emprego
na América Latina segue mostrando altos
graus de segmentacdo intersetorial e entre
empresas, heterogeneidades por idades,
género e capacidades e informalidade, afe-
tando de maneira desigual grupos vulne-
rdveis como mulheres, jovens e homens
maiores de 45 anos. O sistema de prote-
c@o e seguro-desemprego sé@o ainda limi-
tados ou incipientes, vinculados ao traba-
lho formal néo cobrando, portanto, as situ-
acoes de desemprego, subocupacéo e pre-
cariedade que caracterizam a insercdo
desses grupos no mercado de trabalho.

A modificac@o dos sistemas de prote-
cGo social para torné-los mais universais e
menos dependentes do trabalho formal,
poderia ser uma medida eficaz contra a
tensdo inflaciondria, mas conduziria a trans-
formacées institucionais do mercado de tra-
balho, que resultam incompativeis com o
modelo atual de insercao internacional da
regido. Alids, a sustentabilidade de uma
dindmica de crescimento auténoma depen-
derd da demanda e investimento interno,
em que a propria distribuicdo regressiva
do ingresso ao mercado de trabalho se
transforma em um obstédculo para o desen-



volvimento econémico.

Néo obstante, melhorar essa distribui-
céo se traduz em reformas mais profundas
do mercado de trabalho para maiores ni-
veis de protecdo, o que vai aumentar o
poder social e politico dos trabalhadores,
que, por sua vez, afetaré a manutencdo
dos baixos custos laborais nos quais os
governos da regido embasaram sua estra-
tégia de competitividade, na alianca com
os empresdrios e os sindicatos oficialistas.®

Entretanto, coloco em duvida que se-
jam produzidas mudancas substanciais
mediante um conselho técnico, se este ndo
for antecedido e acompanhado por uma
luta politica liderada por um pélo da clas-
se que assuma, conscientemente, a tarefa
de autovalorizacdo do seu trabalho no cen-
tro da luta de classes. Ela deve ter assumir
uma tética baseada no incremento do
Gasto PUblico Social como a parte da re-
producdo social que o capital deve pagar,
mediante acdes sociopoliticas em torno da
defesa, recuperacdo e ampliacéo de di-
reitos, até que provoque uma crise de valor
na prépria lei que sustenta as relagdes de
producdo capitalista, forcando até os li-
mites da superacdo da legalidade do es-
tado burgués.

Nesse cendrio, a discussd@o se abre a
partir de um desafio histérico para as clas-
ses trabalhadoras: construir uma cidada-
nia com protecdes sociais associadas as
caracteristicas do novo mercado de traba-
lho que considere as novas trajetérias tra-
balhistas, marcadas por situacdes aleaté-
rias e de descontinuidade.

Miguel Abad é psicélogo argentino
e consultor internacional
emtemas de juventude.

E-mail: jmabad@gmail.com

Notas

1 OIT, 2006.

2“QOs jovens que contam com um emprego
(...) enfrentam problemas especificos. Con-
siderando sua escassa formacdo e experi-
éncia laboral, os jovens geralmente termi-
nam aceitando trabalhos mais precérios.
No Peru, por exemplo, do total de filiados
ao sistema de seguro social de satde, ape-
nas 10% séo jovens de 15 a 24 anos (mes-
mo quando seu peso no emprego é supe-
rior a 40%) e dois de cada trés destes jo-
vens trabalha sem contrato assinado. A si-
tuagdo — comenta o informe — é similar
em outros pafses da regido” (OIT, ibidem).

3 “A relevéincia destas iniciativas coincide
com a presente conjuntura histérica
marcada pela oportunidade do’boom
demogrdfico’, o desafio da construcdo da
‘sociedade do conhecimento’ e a possibili-
dade de reformas estruturais do Estado, que
desejam investir mais e melhor nos jovens

“(Rodriguez, 2004).
4 Abdala, 2004:34.

° Estudos e analises sobre os enfoques e as
tendéncias das politicas de emprego juve-
nil na América Latina e no Caribe podem
ser encontradas em Jacinto (1999), Gallart
(2000), Rodriguez (2004) e Abdala (2004),
entre outros (Cit. Abad, 2005).

¢ Precisamente é a presenca de uma alta
taxa de informalidade laboral e fendmenos
como a crescente terceirizacdo da econo-
mia, o que assegura baixos custos.
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